Sayin Baskan, Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri, Biirokrasimizin
Guzide Temsilcileri ve Kiymetli Basin Mensuplari,

Bakanligimiz bitcesinin yani sira, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Baskanligl,
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), Konya Ovasi Projesi (KOP), Dodu Karadeniz
Projesi (DOKAP) ve Dodu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi

Baskanliklarinin bitgeleri Gzerine bilgi vermek amaciyla huzurunuzdayim.
Bu vesileyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmamda, éncelikle yeni kurulan Bakanhgimizin kamu yénetiminde Ustlendigi
fonksiyonlara degindikten sonra dinyada ve udlkemizde yasanan makroekonomik
gelismelerden ve orta vadede Ulkemiz ekonomisine iligkin politika ve hedeflerden
bahsedecegim. Daha sonra, Bakanhdimin ve Bakanligima bagh kuruluslarin ydrGttakleri

ve gerceklestirecekleri faaliyetlere iligkin bilgiler verecegim.

Kalkinma; ekonomik, sosyal ve kultlrel gelisimin etkin ve butlncul bir sekilde
yOnetilmesidir. Bu fonksiyon bugliine kadar Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan
hikimetlere hazirlanan Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Programlar, Yillik Programlar ve
diger sektérel, tematik ve bdlgesel politika dokimanlari, bunlarin koordinasyonu,
izlenmesi ve degerlendiriimesi yoluyla yuUratalmagstdr. Bilindigi Gzere, 1960 yilinda
kurulan DPT, 2011 yili Haziran ayinda kabul edilen 641 sayih Kanun HUkmulnde
Kararname (KHK) ile Kalkinma Bakanligina dénustiraimastar.

Tarkiye’'nin yasamis oldugu planlama deneyimi, Ulkemizin pek ¢ok alanda énemli
mesafeler almasina katkida bulunmustur. Planlama strecinin vermis oldugu disiplini

almis uzman kadrolar tlkemizin kalkinma strecinde énemli roller Gstlenmiglerdir.

Kalkinma, ¢cogu zaman anlasildigi gibi sadece ekonomik biyime hizi ile ilgili bir
kavram degildir. Bir toplumun kurumsal gelismiglik, sosyal refah, insani gelismislik
dizeyleri ile bunlarin tlke sathina dengeli bir bicimde dagihmi kalkinma seviyesinin
gercek gdstergeleridir. Dolayisiyla, ¢cok boyutlu yaklasim ve politikalarin koordinasyon
icerisinde yur0Otilmesi ile kaynaklarin etkin kullanimi kalkinmanin hizlandiriimasi igin

blylk 6nem tasimaktadir.

Diger Ulkeler gibi, Ulkemiz de kalkinma sdrecinde biylime, rekabet gicinu
artirma, istihdam, gelir dagilimi, yoksulluk, bdlgesel gelisme, ¢evrenin korunmasi ve
benzeri alanlar arasinda surdirulebilir bir denge kurmak gibi énemli ve ¢ok boyutlu bir
meseleyle kargl karsiya bulunmaktadir.
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HOkGmetimiz, s6z konusu alanlar arasindaki dengeyi gbzeterek surdurulebilir
kalkinma anlayisini  benimseyen politikalar uygulamaktadir. Bu cercevede,
HUkimetimizce sosyal devlet olmanin geregi olarak dar gelirli ve dezavantajli kesimlerin
toplumun Uretken UOyeleri olmasini saglayacak adimlar atilmaktadir. Ayni zamanda,
cevreye saygill ve sardurllebilir kalkinma anlayigi gergevesinde, Ulkemizin rekabet
glcind artirmaya yoénelik olarak teknolojinin etkin kullanimini saglamaya ve Ar-Ge

faaliyetlerini artirmaya dénik calismalar desteklenmektedir.

Bakanligimiz tim alanlari kesen yapisi itibariyla makroekonomik, tematik, bélgesel
ve sektorel strateji ve politikalarin olusturulmasinda ve bunlar arasindaki uyumun
saglanmasinda basat rol Ustlenmektedir. Bakanligimiz bir yandan, kalkinma planlari ve
programlar yoluyla politika olusturma ve koordinasyon goérevini yerine getirirken, diger
yandan bircok kurulusu kesen yatay alanlara ve ortaya ¢ikan yeni sorun ve firsatlara
iliskin yenilikci modellerin gelistiriimesi ile hayata gegirilmesinde dogrudan program ve

projeler yaritmektedir.

Ekonomik kalkinma cabalarimizi disa acik, diinya ile batinlesen bir zemin Gzerine
oturtmus bulunmaktayiz. Bu cercevede, bir taraftan her alanda rekabet glcimuizi
artirirken, diger taraftan da genc ve dinamik ndfus potansiyelimizi en iyi sekilde
degerlendirmek amacindayiz. Bu nedenle, Uretim slrecinin tam rekabet ortaminda 6zel
sektdr eliyle gerceklestirildigi, kamunun temel altyapi hizmetlerini nitelikli bir sekilde
sagladigi ve dizenleyici-denetleyici rollnin guclendirildigi bir cercevede kalkinma

¢abalarimizi strdirecegiz.

Bir taraftan ekonomimizin Gretim hacmini genisletirken, diger taraftan sosyal devlet
anlayisi icinde artan imkanlari toplumun genis kesimlerine yayginlastirma yéntinde caba
sarfediyoruz. Bu cergevede istihdami nitelik ve nicelik yéninden gelistirmeyi sadece
ekonomik performans agisindan degil, sosyal hedeflerimiz bakimindan da 6nemsiyoruz.

Bakanligimiz, Glkemizin refah ve gelismislik duzeyinin artirlmasi amaciyla, elli
yilhk tecrlbe ve bilgi birikimi zemininde Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve Kkultlrel
kalkinmasindaki énci rolinU surdUrecektir. Bu kapsamda Bakanligimiz; kaynaklarin
etkili ve verimli kullanimini ydnlendirme, makroekonomik gdstergelerin analizi ve
tahmini, bltce slrecini baslatma ve bu slrece katki verme fonksiyonlarini yaritecektir.
Ayrica Bakanligimizca sektdrel ve bodlgesel gelisme politika ve stratejilerinin

hazirlanmasina, kamu yatirimlarinin programlanmasina, ¢ok tarafh ve ikili dis ekonomik
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iligkilerin  geligtiriimesine devam edilecektir. TUim bu konularda Bakanligimiz,

HUkUmetimize danismanlik gérevini de etkili ve verimli bir sekilde yerine getirecektir.

Bakanligimiz Ustlendigi fonksiyonlar ¢cergevesinde;

Ulkemizin uzun déneme iliskin politika, strateji ve hedeflerini belirleyen

Kalkinma Planlarini,

Kalkinma Planinda tespit edilen eksenlerle uyumlu sekilde her yil butce
sUrecini baslatan, U¢ yilhk dénemde izlenecek makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gdOsterge niteligindeki temel ekonomik buytklUkleri igceren Orta
Vadeli Programi (OVP),

Kalkinma Plani ve OVP’de dngérilen politikalar ve bu politikalari hayata
gecirmek Uzere uygulamaya konulacak tedbirleri detayli olarak iceren Yillik

Programi ve buna bagl Yatirim Programini,

Ulkemizin Avrupa Birligine (AB) tam Uyelik siirecinde sunmakla yikimli

oldugu Katilim Oncesi Ekonomik Programi,

hazirlamaktadir.

S6z konusu politika dokimanlar kisa, orta ve uzun dénemde Ulkemizin yol

haritasini olusturmaktadir. Bu dokimanlarda esas alinan ve mevcut ekonomik durumun

analizi igin basvurulan;

Ekonomide kaynak tahsisi ve yatinm-tasarruf farkini gésteren Ekonominin
Genel Dengesi,

Kamu kesiminin tim unsurlarinin mali yapilarini kapsayan Kamu Kesimi

Genel Dengesi

calismalari Bakanligimiz tarafindan yapiimaktadir.

Bu temel dokimanlar cercevesinde ekonomik ve sosyal sektdrleri ve bdlgeleri

kapsayan tematik ve mekansal stratejiler ile eylem planlar olusturulmakta veya bunlarin

sekillendiriimesine katkida bulunulmaktadir. Ayrica, uygulama asamasinda ihtiyag

duyulan alanlarda koordinasyon yapilmakta, izleme ve degerlendirme ile gelecege

dénuk politika Gretme sirecleri desteklenmektedir.
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Dinyada ve Ulkemizde yasanan gelismelerin etki analizinin yapilmasi ve buna
bagh gerekli politika ve tedbir O&nerilerinin hazirlanmasi Bakanligimizin ekonomi

yénetiminde Ustlendigi diger 6énemli bir misyondur.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Konusmamin bu bdéliminde dinya ekonomisindeki gelismelere deginmek

istiyorum.

2009 yilinda krizin olumsuz etkilerini azaltmaya ve piyasalarda glveni saglamaya
yonelik hikametlerin uygulamaya koydugu tedbirlerin etkisiyle, 2010 yilinda kiresel
dizeyde belirgin bir toparlanma yasanmistir. Bununla beraber, Gzerinden yaklasik G¢ yil
gecmesine ragmen, krizin olumsuz etkileri giderilememis hatta 6nimuazdeki dénem igin

kiresel dizeyde riskler artmigtir.

Son dbénemde kilresel gérinime iligskin risklerin artmasinin baslica nedenleri;
basta bazi Avro Bélgesi Ulkeleri olmak Gzere gelismis Ulkelerde artan kamu borglarinin
surdardlebilirligiyle ilgili sorunlar, bankacilik ve finans kesiminde yasanan sorunlar, ABD
ve diger bazi gelismis Ulke ekonomilerinde beklenen iyilesmenin saglanamamasi,
kredi notlarinin disUrtlmesi ve karar alma sdreglerinde yasanan gecikmelerdir. Krizin
derinlesmesinde ve efkili bir sekilde ydonetilememesinde siyasi kararlilik eksikligi kritik bir
rol oynamistir. Ayrica, kiresel diizeyde ortaya cikan krizin ydnetiimesinde Ulkelerarasi

isbirligi de yeterli dizeyde saglanamamistir.

2011 yihnin ilk aylarinda enerji ve gida fiyatlarinda yasanan yiksek oranh artiglar,
Mart ayinda Japonya’da yasanan felaketlerin tedarik zincirine olumsuz yansimalari,
2010 yili sonlarindan itibaren Orta Dogu ve Kuzey Afrika bélgesinde yasanan siyasi
calkantilar da didnya ekonomisinde goérinimin bozulmasini etkileyen diger énemli

gelismeler olmustur.

Bu gelismeler sonucunda dinya ekonomisinin blyime tahmini 2011 ve 2012
yillari icin ylzde 4’e dusdrtlmustir. AB Ulkelerinde yasanan borg¢ krizinin kontrol
edilememesi, finansal piyasalarda dalgalanmanin artmasi ve krizin diger Ulkelere de
yansimas! durumunda, didnya bulyUlmesinin daha dislk oranda gerceklesmesi ve
gelismis Ulkelerde durgunluk yasanmasi ihtimali bulunmaktadir.

YUksek issizlik oranlari gelismis Ulkelerdeki en &nemli ekonomik sorunlarin
basinda gelmektedir. 2010 yilinda kiresel dlUzeyde gergeklesen ekonomik
toparlanmaya ragmen, basta ABD ve Avro Bodlgesi ulkeleri olmak Uzere &zellikle
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gelismis Ulkelerde beklenenden disuk ve yavas gerceklesen blylimenin ve slregelen
yapisal sorunlarin etkisiyle issizlik oranlarinda iyilesme saglanamamistir. Hatta ispanya,
irlanda, Portekiz ve Yunanistan gibi AB lkelerinde issizlik oranlarinda ciddi artislar
yasanmistir. 2011 yilinda disik blylime beklentisi nedeniyle igsizlik oranlarinda belirgin
bir iyilesme beklenmemektedir.

Gelismig Ulkelerde kriz sonrasi yukselen issizligin kalici hale gelme ihtimali ve
krizde yasanan Ucret ve gelir kayiplarinin telafi edilememesi, 6nimizdeki dénemde

karar alicilar icin 6nemli bir sosyal risk unsurudur.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Onumiizdeki ddnemde kiiresel biiyiime ve istikrar ortaminin yeniden tesis edilmesi
icin, ABD, Japonya ve Avro Boélgesindeki mali sorunlarin ve ylksek borglarin
aciklanacak mali planlar ¢ergevesinde disurtlmesi, ihtiyag durumunda genisletici para
politikalarina devam edilmesi, bankalarin mali yapisinin gaglendirilmesi, mal ve isglcu
piyasalari ile finans sektériinde yapisal reformlara devam edilmesi dncelikli politika
alanlandir. Bunun yaninda, gelismis Ulkelerde reel sektdérde yasanan rekabet glci
kayiplarinin telafi edilmesi orta ve uzun dénemde blylimenin éninde asilmasi gereken

temel zorluklardir.

Halihazirda basta AB Ulkeleri olmak Uzere, gelismig Ulkeler arasinda krize ¢6zim
bulmak amaciyla ekonomik ve finansal politikalarda tam bir koordinasyonun
saglanamadigi, gerekli kararlarin zamaninda alinamadigi, kiresel d&lgekte
makroekonomik ve finansal istikrar arayiginin sirdiigu bir sire¢ yasanmaktadir.

Son dénemde yasanan gelismeler kiresel yénetisim konusunda, birlikte, kararli ve
esgudimll hareket etmenin ve Turkiye’nin de icinde oldugu G-20 platformu gibi
gelismekte olan Ulkelerin de dahil oldugu hikUmetler Ustl yapilarin énemini artirmistir.
Klresellesmenin getirdidi ticari ve finansal iligkilerin boyutu, kiresel igbirliginin yaninda
bélgesel isbirliklerinin de dnemini giin yizine gikarmistir.

2011 yilinda artan belirsizliklere ve yavaslayan kiresel ekonomik aktiviteye
ragmen, TUurkiye bu dénemde gdsterdigi yiksek blylime performansi ve disik kamu
bor¢ yapisi ile AB Ulkelerinden énemli dlcide ayrismistir. Bu ayrismada siyasi istikrar
ortaminda karar mekanizmalarinin hizli ¢alistirlmasinin da énemli etkisi olmustur.

Kiresel krizin Avro Bélgesi basta olmak Uzere kazandigi yeni boyut ve gelecekte ortaya
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cikarabilecegi riskler yakindan izlenmekte, bu gelismeler Ulkemizin ekonomik
politikalarinin gerektiginde revize edilmesi yéninde degerlendiriimektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Konusmamin bu bdliminde Tuarkiye ekonomisindeki gelismeleri 6zetlemek

istiyorum.

Kiresel kriz déneminde Ulkemizde tim politika araglari, orta vadeli bir perspektifle,
zamaninda ve kararh bir bigimde kullaniimigtir. Maliye ve para politikalarinin, finans
sektoriyle ilgili kararlarin ve yapisal reformlarin temel amaci glven ve istikrar

guglendirmek olmustur.

Saglam makroekonomik temeller ve gicli bir OVP ile belirsizliklerin azaltiimasi,
sermaye girisinin devam etmesi, faiz oranlarinin disik seviyelerde kalmasi ve kredi
genislemesi sonucunda Turkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda ylUksek bir blylime
performansi yakalamistir.

Tarkiye, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) blayUimesinin 2010 yilinda ytizde 9 ve
2011 yilinin ilk yarisinda yizde 10,2 oraninda gerceklesmesiyle, diinyada biylime hizi
en yuksek Ulkeler arasinda yer almistir. Bu gelismede, sanayi, insaat, ticaret ve
ulastirma sektdrlerinde kaydedilen ylksek oranda katma deder artislan etkili olmustur.
Bunun vyani sira, 06zel tiketim ve vyatinmlardaki hizli artis ylksek blylime
performansinin  temel kaynagini olusturmustur. Kiresel 0&lgekte giderek artan
belirsizlikler nedeniyle 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren blylime hizinin nispi olarak
yavaslamasi beklenmektedir. Bu yavaslamaya ragmen OVP’de ekonomimizin 2011
yilinda ylzde 7,5 oraninda buylyecegini 6ngérduk.

Bununla birlikte, son dénemde sanayi Uretimi, kapasite kullanim orani ve yurt igi
talebe iligkin gbstergeler dikkate alindiginda 2011 yilinda blylime hizinin dngérulenin
Uzerinde gerceklesme ihtimali de bulunmaktadir.

2010 yilinda kuoresel krizin etkilerinin azalmasi, ekonomik blylimenin ylksek
olmasi ve istihdami artirici diger tedbirlerin alinmasi sonucunda istihdam imkanlari
artmigtir. Bdylece, 2009 yilinda ylzde 14 olan yillik issizlik orani, 2010 yilinda ylzde
11,9’a gerilemigtir. Ayni yillar itibariyla; tarim disi igsizlik orani ylzde 17,4’ten ylzde
14,8’e, gen¢ nifusta issizlik orani da ylizde 25,3’ten ylzde 21,7’ye gerilemistir.
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2011 yihinin ilk yarisinda da devam eden hizli blyime slreci igsizlik oraninin
Agdustos ddnemi itibariyla yiizde 9,2'ye gerilemesinde belirleyici olmustur. isgiiciine
katilma oranindaki artisa ragmen issizlik oraninda azalma dikkat cekmektedir. 2010 yili
ayni dénemine gore; tarim disi igsizlik orani 2,6 puan azalarak yizde 11,9’a, genc
nifusta igsizlik orani ise 2,5 puan azalarak yizde 18,6’'ya gerilemistir. Istihdam
olanaklarindaki iyilesmenin devam etmesiyle, OVP’de 2011 yilinin tamaminda issizlik
oraninin yizde 10,5 olarak gerceklesmesi dngérulmustir. Ancak, G¢lncl ¢ceyrek verileri

issizlik oraninin daha da disik olacagini géstermektedir.

Mevsimsel dizeltiimis serilere gbére; 2009 yili Nisan déneminde ylzde 14,9’a
kadar ylkselen issizlik orani, 2011 yili Agustos ddnemi itibariyla ylzde 9,6'ya
gerilemigtir. Ayrica, ayni dénemler itibariyla istihdam orani yluzde 40,2'den ylzde
45,2’ye, toplam istihdam ise 20,7 milyon kisiden 24,3 milyon kisiye ylUkselmistir. Bu
dénemde, net olarak 3,6 milyon kisiye ilave istihdam saglanmigtir.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun Degerli Uyeleri,

Ekonomide canlanmaya bagh olarak yurt ici tiketim ve yatirm talebi ile ara mali
ithalatl hizla artmigtir. Bununla beraber, emtia ve ener;ji fiyatlarindaki artiglar, dig ticaret
hadlerindeki bozulma ve ihracat artisinin yetersiz dis talep nedeniyle sinirli kalmasi,
2010 ve 2011 yillarinda cari acigin artmasina yol acmistir. 2010 yilinda ylzde 6,4
olarak gerceklesen cari agigin GSYH'ya oraninin, 2011 yih sonunda ylzde 9.,4’e
ulasmasi beklenmektedir. Uygulanan siki maliye politikasi sonucu kamu tasarruflarinda
kaydedilen iyilesmeye ragmen, 6zel kesim tasarruflarinin azalmasi sonucunda toplam
tasarruflar disme egilimine girmistir. Yurtici tasarruflardaki bu azalma dis kaynak

ihtiyacini, dolayisiyla cari agigi artirmistir.

Artis gOsteren cari agigin kisa vadede kontrol altina alinmasi yéninde kredi
kanaliyla bazi 6énlemler alinmistir. Diger taraftan cari acidin kalici olarak makul
seviyelere disurilmesi amaciyla yapisal énlemler alinmasi zaruridir. Bu kapsamda
sanayi ve hizmetlerde ileri teknoloji iceren ve yUksek yurtici katma degerli Uretim
yapisina gecisin saglanmasina yonelik politikalar Gzerinde calisiimaktadir. Ayrica, orta
ve uzun vadede yurtici tasarruflarin artirilmasina ve girdi tedarikinde yerli Grin payinin
yukseltiimesine yoénelik yaritilmekte olan calismalara hiz verilecektir. Blylk oranda
disa bagimli oldugumuz enerji alaninda ise yerli, yenilenebilir ve nikleer enerji dncelik

verdigimiz diger bir politikadir.

Sayfa7/41



Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

iktidarlarimiz déneminde enflasyonla miicadelede énemli basarilar elde edilmistir.
2010 yilinda Tiketici Fiyatlar Endeksi (TUFE) yillk artis hizi ylizde 6,4 olarak
gerceklesmistir. Bu oran 1968 vyilindan beri kaydedilen en disik yillik enflasyon
oranidir. 2011 yilinin Ocak-Ekim déneminde ise ithalat fiyatlarinin birikimli yansimalari,
gida fiyatlarindaki artiglar, nominal déviz kurundaki yikselme ve bazi Urlnlerde yapilan
vergi ayarlamalari nedeniyle TUFE yillik artis hizi Ekim ayi itibariyla yiizde 7,7 olarak
gerceklesmistir. 2012 Yili Programinda 2011 yili icin TUFE yillik artis hizi yiizde 7,8
olarak tahmin edilmistir. Bununla birlikte, Merkez Bankasi yakin dénemde yasanan
gelismeleri gbz 6nlne alarak, Ekim 2011 Enflasyon Raporunda 2011 yil sonu
enflasyonuna dair tahminlerini ylzde 8,3’e ylkseltmistir. Son gelismeler 1s1§ginda bu

oranin OVP tahmininin Gzerinde gerceklesecegdi beklenmektedir.

2010 yihinda kaydedilen ylksek blyime performansinin 2011 yilinda da devam
etmesi ve bazi kamu alacaklarina saglanan 6deme Kkolayliklari bltce gelirlerini
artirmistir. Bunun yani sira Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilan acgik finansmaninin
azalmasi ve faiz giderlerinde bir énceki yilla gbére yasanan dusus, 2011 yili merkezi
ybnetim bultce dengesindeki iyilesmede etkili olmustur.

Kamu harcama politikasinin mali disiplin gbzetilerek uygulanmasi, kamu kesimi
bor¢clanma geregindeki disls egiliminin devam etmesini saglamistir. 2011 yilinda bir
onceki yila gére GSYH’ya oran olarak, kamu kesimi borglanma gereginin 1,3 puan
iyileserek ylzde 1; program taniml kamu kesimi faiz disi fazlasinin ise 0,3 puan artarak
yluzde 1,2 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, GSYH’ya oran
olarak baslangicta yluzde 2,8 olarak 6ngoérilen merkezi ydnetim blt¢e agiginin yizde

1,7 dizeyinde gerceklesmesinin beklenmesi belirleyici bir rol oynamaktadir.

Ulkemiz acisindan kamu maliyesinde ciddi bir risk olarak algilanan bor¢ stokunun
surdardlebilirligi sorunu daha saglikli bir zemine kavusturulmustur. 2002 yilinda
GSYH’ya oran olarak yuzde 74 olan AB taniml genel devlet nominal borg¢ stoku, 2010
yill sonunda ylizde 42,2’ye gerilemigtir. Mali disipline hassasiyetle riayet edilmesinin bir
sonucu olarak toplam faiz giderlerinin GSYH icerisindeki payinin da azaldig
gorilmektedir. 2002 yilinda toplam kamu kesimi faiz 6demelerinin GSYH igerisindeki

pay! yuzde 15,5 iken, bu oran 2010 yili sonunda ylzde 4,6’ya gerilemistir.
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Basta Avro Bodlgesi Ulkeleri olmak Uzere, pek c¢ok Ulkede kamu borglarinin
surdardlebilirliginin giindemde oldugu bir dénemde, kamu maliyesi alaninda elde edilen
basarili sonuglar, tlkemizin diger Ulkelerden farkli bir konumda degerlendiriimesine

imkan tanimaktadir.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Konugsmamin bu béliminde 2012 yili makroekonomik amag¢ ve hedeflerini

6zetlemek istiyorum.

Orta Vadeli Program ile uyumlu olarak hazirlanan 2012 Yili Programinin temel
makroekonomik amaglari; yavaslayan dinya blyimesi ve belirsizliklerin hakim oldugu
uluslararasi konjonktlirde blylme slrecinin devam ettirilmesi, istihdam artisinin
sUrdurdlmesi, yurt ici tasarruflarin artirilmasi, cari agigin azaltiimasi, enflasyonun
dUsdrdlmesi, mali disiplinin sdrddrtlmesi ve finansal istikrarin korunmasi olarak

belirlenmistir.

2011 yilinda hizl biyime, ic ve dis talep kosullari, kamu dengeleri ve enflasyon
g6z 6nunde bulundurularak 2012 yilinda ekonominin ylzde 4 oraninda blylmesi
hedeflenmistir. Bu blyime hedefiyle uyumlu olarak issizlik oraninin, 2012 yilinda ytzde
10,4 olmasi 6ngoérilmektedir.

Para politikasi, finansal istikrari da gbdzetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cercevesinde ydrutllecektir. Bu kapsamda, 2012 yil sonu enflasyon hedefi ylzde 5
olarak belirlenmistir.

2012 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH’ya oraninin ytzde 1,1
dizeyinde gerceklesmesi 6ngérilmektedir. Merkezi ydnetim bltce aciginin, GSYH'ya
oran olarak énimuzdeki yil yizde 1,5’e gerilemesi hedef alinmistir.

Mali uyum sirecine paralel olarak, kamu kesiminde program tanimli faiz digi fazla
veriimeye devam edilecegi ve 2012 yilinda bu oranin ylzde 1,1 seviyesinde
gerceklesecegi 6ngorilmektedir. AB tanimli genel yénetim nominal bor¢ stokunun ise
bir dnceki yila gbre 2,8 puan azalarak ylzde 37 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.

Dunya ticaretinde ve ticaret ortaklarimizin ekonomilerinde sinirli bir toparlanmanin
2012 yilinda gerceklesmesi ve buna bagh olarak ihracatin yaklasik ylzde 10 oraninda
artarak 149 milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir. Ekonomimizdeki blylimeye paralel
olarak ithalatin da ylzde 5 oraninda artarak 249 milyar dolar seviyesine ulasacagi
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6ngorulmektedir. Bu cercevede cari igslemler agiginin 65 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecegi, GSYH’ya oraninin ise ylzde 8 olacagl tahmin edilmektedir. Cari acigin
gerilemesinde kur gelismelerinin kisa dénemde olumlu etkilerinin olacadi da

distnulmektedir.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

HOkUmetimiz, Ulkemizin orta ve uzun vadede yilksek blylme performansi
g6stermesi acgisindan yatirimlarin éneminin farkinda olarak kamu ve 6zel sektorl
batincil bir bakis acgisiyla ele almaktadir. Bu cercevede, kamu ve 6zel sektdr yatirimlari
birbirlerini tamamlayacak alanlara yonlendiriimeye calisiimakta, kamu yatirimlari, ézel
sektdér tarafindan gerceklestirilemeyecek alanlarda yogunlastirilirken, 6zel sektérin

etkin yénetim ve finansal imké&nlarindan yararlanmaya yonelik ¢cabalar strdiriimektedir.

2012 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yizde 6,2 artisla
320,2 milyar TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Dinyadaki ve Turkiye'deki ekonomik
konjonktlre goére yillar itibariyla degismekle beraber, Ulkemizde toplam sabit sermaye
yatinmlarinin GSYH icindeki pay1, genel olarak ylizde 20’ler civarinda seyretmektedir.
S6z konusu payin 2011 yilinda ytizde 22,1’e, 2012 yilinda ise ylzde 22,5’e ulasacagi
tahmin edilmektedir.

Toplam sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik ylizde 80’i 6zel kesim tarafindan
gerceklestiriimektedir. 2010 yilinda reel olarak ytzde 33,6 gibi ylksek bir oranda artis
gOsteren Ozel kesim yatinmlarinin, 2011 yilinda da ytzde 22,3 gibi ylksek bir oranda
artmasi beklenmektedir. 2012 yilinda 6zel kesimin, GSYH'nin ylizde 18,2’si oraninda,
yaklasik olarak 260 milyar TL tutarinda sabit sermaye yatinmi yapacadi tahmin
edilmektedir. Bu tutar, 2011 yilina gére reel olarak ylzde 7,7 oraninda bir artisa kargsilik

gelmektedir.

Kamu yatirmlarini Glkemizin kalkinmasinin, rekabet gicimuzdn artiriimasinin,
6zel kesimin gelismesinin ve halkimizin refah seviyesinin artirilmasinin etkili bir araci

olarak gériyoruz.

HUkOmetimiz, kiresel krizin ekonomimiz Gzerindeki etkisinin hafifletiimesi amaciyla
kamu yatirimlarinin artiriimasina 6zel énem vermistir. Bu dénemde yapilan yatirimlar
daha dustk maliyetle gergeklestiriimis ve bunun sonucunda kamu kesimi bir taraftan fiili
yatinmlarini artirirken, diger taraftan 6zel sektdér yatinmlarindaki distist kismen telafi

etmistir.
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Gerek kiresel kriz doneminde, gerekse kiresel krizden ¢ikis slirecinde potansiyel
blylmeye katki veren yatinnmlarimizi azaltarak tasarruf etme yoluna gitmedik, tersine
finansman imkanlarimizin elverdigi 6l¢cide yatirimlanimizi artirdik. Merkezi ydnetim
bltcesi sermaye giderlerinin GSYH’ye orani 2007 yilinda yizde 1,5 iken, 2008 yilinda
yluzde 1,9’a, kiresel krizin yasandigi 2009 yilinda ylizde 2,1’e, 2010 yilinda ise ylzde
2,4’e yukselmistir. S6z konusu oranin 2011 yilinda yizde 2,3 olmasi beklenmektedir.
Sermaye giderlerine ilave olarak, KOYDES, SUKAP, SODES, Cazibe Merkezleri, Ar-Ge
destekleri gibi uygulamalarla, sermaye transferleri yoluyla da Ulkemizdeki sermaye

birikimini artirmayi1 amacliyoruz.

2012 yilina iliskin kamu yatirimlarina yénelik temel politikamiz, ekonomik ve sosyal
altyapi alanlarina yogunlagmak, yatirrm uygulamalarinda birokrasiyi azaltarak
kuruluglara mimkin oldugu 6lgide esneklik saglamak, yerel nitelikli yatirnmlarn yerel
ydnetimlerce gerceklestirmek ve yatirimlarin finansmaninda Kamu-Ozel isbirligi (KOI)

yontemlerinden azami 6lglde yararlanmaktir.

2012 yilinda, sektérel olarak egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme
suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin geligtiriimesine yoénelik altyapi yatirimlarina

oncelik verecegiz.

Proje bazinda ise; yil icinde tamamlanacak projelere, GAP, DAP, KOP ve DOKAP
kapsamindaki iglere, bélinmuls yol projelerine, Marmaray ve devam eden hizli tren
projeleri ile Ulastirma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanliginca devralinan metro
projelerine, havaalani ve terminal binalarina, blyUk élcekli deniz limanlarina, icme suyu
projelerine, yeni kurulan 50 Universitenin altyapi ve fiziki mekéan ihtiyaglarina, afetlerle
ilgili projeler ile sosyal destek programlarina 6denek tahsisinde éncelik verilmektedir.

2011 Yih Yatinm Programi kapsaminda, mahalli idare yatirimlari ve kamulastirma
giderleri haric olmak Gzere, toplam proje tutari 304 milyar TL ve 2011 yili baslangic
6denegi 31,3 milyar TL olan 2.534 adet kamu yatirim projesi yurtttlmektedir. Mahalli
idareler igin 6ng6rulen 16,7 milyar TL de dahil edildiginde 2011 yili 6denegdi 48 milyar TL
olmaktadir. 2011 vyilinda toplam kamu yatirimlarinin 53 milyar TL dlUzeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

2012 yilinda, toplam kamu sabit sermaye yatirimlarinin baslangic degerleri
itibariyla nominal olarak ylzde 18 artarak 56,6 milyar TL olacagi éngdértulmektedir. S6z
konusu tutarin ylzde 49,2’sini merkezi yénetim bultcesi olusturmakta, ylzde 32,6’sinin
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ise mahalli idareler tarafindan gerceklestirimesi beklenmektedir. Ayrica, 2012 yilinda
kamu gelirlerinde olabilecek artiglardan yatirimlara ilave kaynak aktariimasi s6z konusu

olabilecektir.

2001 yilinda 9,4 yil olan kamu yatirrm stokunun ortalama tamamlanma suresi,
2011 yilinda program degerleri itibariyla 4,2 yila, saglanan ilave 6édeneklerin katkisiyla
3,3 yila kadar dusurllerek ¢cok 6nemli bir iyilesme saglanmis ve yatirim programi

surdardlebilir, rasyonel bir yapiya kavusturulmustur.
Sayin Baskan ve Degerli Uyeler,

Ulkemizde artan kamu yatirim ihtiyacini karsilamak ve 6zel sektdriin sermaye
birikiminden ve y®netim becerilerinden azami sekilde faydalanabilmek igin Kamu-Ozel

isbirligi (KOI) modellerinin uygulanmasina biiyilk &nem vermekteyiz.

Bu kapsamda, 2002 yili dncesinde kamu-dzel isbirligi modelleri olan Yap-islet-
Devret (YID), Yap-islet, Yap-Kirala-Devret ve isletme Hakki Devri ydntemleriyle
gerceklestiriimis yatirrm projelerinin  toplam tutari 8 milyar dolar dizeyindeyken,
iktidarimiz déneminde bu modellerle hayata gecirdigimiz ve halihazirda devam eden
dev projelerin s6zlesme tutarlari toplami 22 milyar dolar diizeyine ulasmistir. Bu projeler
arasinda 6zellikle ulastirma yatirimlarina agirlik vermekteyiz.

Bu modellerle gergeklestirilen projelerin yanisira 4628 sayili Kanun gergevesinde
verilen lisanslarla 6zel sekt6r eliyle yaptinlan enerji santralleri ve gesitli lisans
anlasmalari kapsaminda yapilan 6zel sektdr yatirimlari da dikkate alindiginda, ge¢cmiste
dogrudan kamu kaynaklar ile yapmak mecburiyetinde kaldigimiz birgok yatirimi da
buglin kamu-6zel sektdr igbirligi araglanyla ve 06zel sektér finansmaniyla

gerceklestiriyoruz.

2011 yili icinde YID mevzuatinda énemli degisiklikler yapiimistir. Bu gercevede,
YiD projelerinin hazirlik ve onay siirecinin kolaylagtirimasi, nitelikli proje belgelerinin
hazirlanmasina imk&n saglanmasi ve projelerin yatirimcilar icin daha cazip hale

getirilmesini saglayacak degisiklikler hayata gecirdik.

Kalkinma Bakanh@ olarak YiD proje stokunun kalkinma planlari, programlar,
sektorel stratejiler ile uyumlulugunu saglayacak tedbirleri almak, YiD projelerini izlemek,
degerlendirmek ve taraflar arasindaki koordinasyonu saglamakla goéreviendirilmis
bulunmaktayiz. Bu kapsamda, Bakanligimiz tarafindan nitelikli proje etitlerinin

yapilabilmesine, kamu ve 6zel sektdr arasinda projelere iligkin risk ve sorumluluklarin
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dengeli sekilde dagilmasina imkan saglayacak kurumsal kapasite gelistirme

calismalarina hiz verilecektir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizin gerceklestirdigi kalkinma hamlesinin tim bdlgelerimiz ve toplum
kesimlerimizce desteklenmesi, hasil olan faydalardan da adil bir sekilde yararlaniimasi
temel amaclarimizdan birisi olagelmistir. Bu amacin gerceklestirilebilmesi noktasinda
bdlgesel gelisme politikalarimizin énemi giderek artmaktadir. Bu alana yaklagimimiz
“Yeni Bolgesel Gelisme” olarak ifade edilebilir.

Yeni bdlgesel gelismenin temel stratejisi mUmkin oldugu &lctde etkinlik ve
hakkaniyeti ayni anda saglamaktir. Bir baska deyisle bir yandan bélgeler arasi farklari
azaltmak, diger yandan bdlgelerin rekabet gicinli éne cikarmaktir. Makroekonomide
saglanan basarinin surdurtlebilmesi, her bélgeyi ve her kesimi icine alan yapisal ve
mikro dénisimin saglanabilmesine baghdir. Bu bakimdan, her bdlgenin kendi sart ve
imkanlarina duyarli, yerel dizeyde yapisal déntisim hedeflerine odakl ve ¢ok ydnli bir
bdlgesel gelisme politikasi uygulanmaktadir. Bu uygulamayla bir taraftan Dodu ve
Glneydogu Anadolu bélgeleri basta olmak Uzere nispi olarak zayif kalan bdlgelerimiz
hizla kalkindirilirken, 6te yandan ulusal 6lgekteki hedeflerin daha da 6étesine gegebilmek
icin butliin bdlgelerimizin kalkinma ve rekabet dinamikleri glglendiriimektedir. Burada
benimsedigimiz temel ilke ise iyi yonetigimdir.

Bolgesel gelismenin ydnetisimini iki seviyede ele aliyoruz. Birinci olarak merkezi
ybnetim seviyesinde uyum, igbirligi ve koordinasyonu guglendiriyoruz. 2011 vyili
icerisinde yaptigimiz dizenlemelerle Sn. Basbakanimizin baskanlhginda ilgili
Bakanlardan miutesekkil “Boélgesel Gelisme Yiksek Kurulu’nu kurduk. Ayrica
idarelerimizin st ydneticilerinin istirakiyle “Bolgesel Gelisme Komitesi” olusturulmustur.
YUksek Kurul, genel politikalari ve dncelikleri tayin edecek; ulusal politikalarla bdlgesel
gelisme politikalarinin  bOtanlGgunt  saglayacak kararlar alacak; bdlge planlarini,
stratejilerini ve eylem planlarini onaylayacaktir. Bélgesel Gelisme Komitesi ise teknik
dizeyde politika Onerileri gelistirecek, koordinasyonu ve isbirligini tesis edecektir.
YUksek Kurul ve Komitenin sekretaryasi Bakanligimizca yUrattlecektir. Her iki yapinin
da en iyi sekilde isleyebilmesi igin teknik ve idari calismalar devam etmektedir.

ikinci olarak bélgesel seviyede ydnetisimi gelistirmeye gayret ediyoruz. Bu
amacla bélgesel dizeyde kalkinma ajanslarini kurduk ve bunlar faaliyetlerini etkili bir

sekilde sirdiirmektedir. Ayrica, GAP Bélgesel Kalkinma Iidaresine ilave olarak ¢ yeni
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bblge kalkinma idaresini bu yil itibariyla kurmus bulunuyoruz. Béylelikle bdlgelerimizin
potansiyelini azami dizeyde kullanmayi amacliyoruz. Bu yapilar da saydamlik, hesap
verebilirlik ve katihmciliga dayanan; tabandan tavana kalkinmay! gugclendiren
mekanizmalar olacaktir. Merkezi ve bdlgesel seviyedeki yapilar ve kurumlar arasindaki
iliskiyi de saglam bir sekilde tesis edecegiz.

Boélgesel gelisme alaninda yeni isleri, yeni bir anlayisla gergeklestiriyoruz.
Kurumsal dizenlemelerin yani sira proje bazli yenilik¢i programlarla da bdlgesel
gelisme politikamizi zenginlestirmis bulunuyoruz. Bu kapsamda; KOYDES, BELDES,
SUKAP, SODES ve Cazibe Merkezleri Destekleme Programlarini gelistirdik ve
uygulamaya koyduk. Bu programlarin her biri ¢ok yonli igerige sahiptir. Saydigimiz
programlarla, ulusal ve yerel 6&ncelikler uyumlastiriimakta, proje seciminde ve
uygulanmasinda yerel birimlere éncelik verilmektedir.

Bu uygulamalarla bélgelerin kendi potansiyellerini en iyi sekilde degerlendirmeyi
ilke edinmis bulunuyoruz. Bu dogrultuda 6zgin stratejiler gelistirmeyi, igbirligi
platformlari olusturmayi, basta yenilik¢i yatirnmlar olmak Uzere, uygun desteklerle
kalkinma girisimlerini hizlandirmayi amacliyoruz.

Bdlgesel gelismeyle ilgili uygulamalarin daha derli toplu ydrttilmesinde temel
cercevenin olusturulmasi ve bdlgesel dizeydeki kalkinma calismalarina daha belirgin
bir ydn kazandirilabilmesi icin Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi hazirlik ¢calismalarina
baslanmistir. Gelecek yil yUrirlige girecek ulusal stratejinin genel yénlendirmesi
1ISIginda, batin bdlgelerde, kalkinma ve yatirim dinamiklerini harekete geciren planlama
calismalarina, eylem planlarina ve 6zgin destek programlarina daha ¢ok agirlik
verilecektir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Yeni bolgesel gelisme anlayigi daha 6énce harekete gegirilemeyen bélgesel
kalkinma planlarina da hayatiyet kazandirmistir. Bdlgesel gelisme faaliyetlerimizin
buglne kadar en biyik Olgeklisi Gineydogu Anadolu Projesi'dir (GAP). Bildiginiz gibi
bu blyUk projeyi entegre bir bdlgesel kalkinma projesi olarak ele almak ve yénetmek
izere GAP Bolge Kalkinma idaresi kurulmustur.

GAP, bu bélgemizin sahip oldugu kaynaklari dederlendirerek, gerek bu yéredeki
insanlarimizin refahini ve yasam kalitesini ylkseltmeyi, gerekse Ulkemizin ekonomik ve
sosyal gelisimine katkida bulunmayr amaclamaktadir. Bdlge potansiyelinin

degerlendiriimesi kapsaminda 22 baraj ve 19 hidroelekirik santrali ile sulama
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sebekelerinin yapimini 6ngéren GAP’In tamamlanmasiyla nihai olarak 1,8 milyon hektar
alan sulamaya acilacak, yilda 27 milyar kilovat-saat hidroelektrik enerjisi Gretimi
gerceklestirilecektir.

Bu hedeflere ulasmak icin gereken kamu yatirimlari finansman ihtiyact 2010 yili
fiyatlariyla 42 milyar TL'dir (2012 yih fiyatlariyla 45,8 milyar TL'dir). 1990-2007
déneminde GAP bdlgesindeki projelere kamu yatirimlarindan yilda ortalama ylzde 7
oraninda pay ayrilirken, GAP Eylem Planinin Hikimetimizce yUrarlige konmasiyla
ayrilan pay iki katina cikanlmistir. Bdlgedeki yatirmlar i¢cin 2008-2011 ddneminde
kimulatif olarak 13,3 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. Proje genelinde 2010 yili
sonuna kadar 33,7 milyar TL harcama yapiimis ve nakdi gerceklesme % 80 dlzeyine

ulagmistir.

Yerel inisiyatifler dikkate alinarak, batincul ve katilimci bir yaklagimla hazirlanan
GAP Eylem Plani, 73 ana eylem altinda 300’den fazla projeden olusmaktadir. 2010
yilinda GAP Eylem Plani kapsamindaki proje ve faaliyetlere toplam 3,2 milyar TL tahsis
edilmis, yil icerisindeki ek ddeneklerle bu tutar 3,8 milyar TL'ye ylUkselmistir. 2011
yilinda GAP Bodlgesi’'ndeki yatinmlara ayrilan kaynak ise yaklasik 4,3 milyar TL'dir.
Bunun 3,3 milyar TL’si GAP Eylem Plani yatirimlari igin ayrilmigtir.

GAP kapsaminda 2011 yili itibariyle 10 hidroelektrik santrali tamamlanmis ve
GAP enerji yatinmlarinin % 74’0 gerceklestiriimistir. Hidroelektrik santrallerinin
isletmeye alinisindan 2011 yili Ekim sonuna kadar 351,5 milyar kilovat-saat elekirik
enerjisi Uretilmis ve Ulkemizin hidrolik enerji ihtiyacinin édnemli bir bélimid GAP’tan
kargilanmistir. Uretilen bu enerjinin parasal degeri 21,1 milyar dolardir (1 kWh=6 cent).

Hem GAP Eylem Planinin ortaya ¢ikardigi ekonomik canlanma, hem de komsu
Ulkelerle gelistirilen siyasi ve ekonomik iligkilerin bir sonucu olarak, son yillarda GAP
Bdlgesi’nden yapilan ihracat dizeyinde de énemli oranda artis olmustur. 2002 yilinda
689 milyon dolar olan ihracat, 2009 yilinda 4,4 milyar dolara, 2010 yil sonu itibariyla ise
yaklasik 5,2 milyar dolara ulagsmistir. Bu gelismelere bagl olarak GAP bdlgesinde 2010
yilinda olusan ilave istihdam 218.000 kisidir. TUrkiye’deki toplam istihdam artisinin
yuzde 16’si, GAP bdlgesindeki istihdam artisindan kaynaklanmistir.

GAP idaresi’nin ekonomik kalkinma faaliyetleri kapsaminda en biiyiik payi kirsal
kalkinmaya yoénelik projeler olusturmaktadir. Bélgede sulu tarima gecilmesiyle birlikte
yetistirilecek tarim GrUnlerinin tespiti amaciyla bélge Universiteleri ile igbirligi icerisinde
tarimsal arastirma calismalari gerceklestiriimektedir. GAP Bodlgesinde kirsal nifusun
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yasam kosullarinin iyilestiriimesine yonelik girisimlere firsatlar saglamak amaciyla GAP
idaresi tarafindan “GAP Kirsal Kalkinma Projelerini Destekleme Programi” uygulamaya
konulmustur.

Program kapsaminda toplam 23,8 milyon TL butceli 84 projenin desteklenmesine
karar verilmistir. S6z konusu butgenin ylzde 76,4’line tekabtl eden 18,2 milyon TL'lik
kismi  GAP Kirsal Kalkinma Projelerini Destekleme Programi araciligiyla
desteklenmistir. Bu programla; bitkisel Gretim, hayvancilik, tarimsal altyapi, egitim,
saglik, Ar-Ge, genclik evleri ve icme suyu gibi degisik konularda 84 proje hayata
gegirilmistir.

GAP idaresi ayrica sosyal altyapinin gelistiriimesine, kirllgan niifus kesimlerinin
toplumsal kalkinmaya entegrasyonunu saglamaya ydnelik projeler de yurttmektedir. Bu
uygulamalarin en énemlilerinden birisi Cok Amagcgh Toplum Merkezleridir (CATOM).
CATOM’lar ile geng kiz ve kadinlarin durumlarinin iyilestiriimesi, toplum kalkinmasina
katihmlarinin saglanmasi icin gelir getirici programlarin uygulanmasi amaglanmaktadir.
Bélgede kurulmus olan 40 CATOM sayesinde geng kiz ve kadinlarimiz is bularak
calismaya baslamakta veya kendi islerini kurmaktadirlar. Bu kapsamda 2003-2011
déneminde bireysel ya da ortaklik seklinde 143 katilimci tarafindan 91 isyeri acilmistir.
Son 9 yilda toplam 2.054 kisi farkli alanlarda is yasamina katilmigtir. Her yil cogunlugu
kadin olmak Uzere ortalama 12.000 kisinin katildigi CATOM programlarindan Ekim
2011 itibariyle yaklagik 195.000 kisi dogrudan yararlanmistir. Bélgedeki 9 il merkezinde
olusturulan Genglik ve Kultir Evleri'nde ise genclere ydnelik olarak toplumsal duyarllik,
sportif ve gelir getirici egitim programlari yarttilmektedir. Genglik ve Kdiltlr Evleri ile
ayrica genclerin yerel ybnetim ve karar alma slreclerine katiliminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Proje  kapsaminda, Mayis 2001-Ekim 2011 d&éneminde
gerceklestirilen toplumsal kalkinma amagh ve istihdama yoénelik etkinliklerle toplam
120.000 gence ulasiimistir.

Kiltarel faaliyetler kapsaminda yuritilen énemli projelerden birisi Hasankeyf
Tarihi ve Arkeolojik Sit Alani Arastirma, Kazi ve Kurtarma Projesi'dir. Bu proje
kapsaminda; Ihsu Baraj’nin yapimindan etkilenen Hasankeyf sit alaninda toprak
astindeki kultar varhklarinin tespiti, yeraltinda kalan kuoltdr varliklarinin yer Ustiine
cikarilmasi ve korumasi amaglanmaktadir.

Fiziksel altyapi ¢alismalari kapsaminda; belediyelerin harita alimi ve imar plani
ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik calismalar iller Bankasi ile igbirligi icerisinde devam
etmektedir. Yerel ybnetimlerin kati atik yénetim sistemlerini olusturmalarina destek
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vermek amaciyla 9 yerlesim yerinin CED ve SED calismalar ile fizibilite raporlari
hazirlanmigtir. 2009 yilina kadar, Adiyaman (Merkez), Siirt (Merkez), Batman (Merkez),
Bismil (Diyarbakir), Nizip (Gaziantep) ve Kilis (Merkez) Kati Atik DlUzenli Depolama
Tesisi Uygulama Projeleri tamamlanarak belediyelerine teslim edilmistir. Nizip Kati Atik
Duzenli Depolama Alani Projesi 6ngdéraldigu sire iginde tamamlanmistir. 2011 yilinda
yapimina baslanan Mardin ve Adiyaman dizenli depolama tesisi insaatlari devam
etmektedir. Nusaybin-Cizre-idil-Silopi Sulama Alanlari Alt Bélge Gelisme Plani ihalesi
gercgeklestiriimis olup projenin 2012 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.

Bildiginiz gibi GAP’In yanisira DAP, DOKAP ve KOP projelerinde uygulamayi
hizlandirmak ve koordinasyonu glclendirmek amaciyla bu projeler i¢in bélge kalkinma
idarelerini bu yil icinde kurmus bulunuyoruz. Bu idarelerin gbrev sureleri, proje
uygulamalarinin gerektirmesi halinde uzatilmak kaydiyla 5 yil olarak belirlenmistir.
Bakanhgimizin bagh kurulusu olan s6z konusu idarelerin, kalkinma ajanslari ve diger
paydaslarla isbirligi icinde GAP Eylem Planina benzer nitelikte hazirlayacagr eylem
planlariyla, bu bélgelerde kamu yatirnmlarinin daha koordineli ve hizli bir sekilde
gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Bdlge kalkinma idarelerinin temel islevi yerel dizeydeki planlama, projelendirme,
arastirma, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin etkili bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak ve gerekli yonlendirmeyi gerceklestirmektir.

KOP kapsaminda 2011 Yili Yatinm Programinda 10 adet blytk su projesi yer
almistir. Havzaya disaridan su getirecek olan Bagbasi Baraji ve Mavi Tunel Projesinde,
yaklasik 17 km uzunlugundaki Mavi Tunelin 14,7 knm'’lik kismi ile Bagbagi Barajinin
gbvde dolgulari tamamlanmis olup, Projenin 2012 yilinda tamamlanarak hizmete
alinmasi planlanmaktadir. Bagbasi Barajini besleyecek Bozkir ve Afsar Barajlarinin
yapilmasiyla yilda 413 milyon metrekip suyun Konya Ovasina akitilmasi saglanacaktir.
Sulama yatirimlarini desteklemek Uzere 2011 yilinda 200 bin hektar alanda arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme igleri bagslatilacak ve 15 bin hektar alandaki drenaj

calismalarinin projelendirme isleri tamamlanacaktir.

KOP kapsaminda yuritilen projelere, 2009 Yili Yatinnm Programinda yaklasik 125
milyon TL ve 2010 Yil Yatinm Programinda 197 milyon TL 6édenek tahsis edilmis olup,
2011 yilii¢in ise yUzde 63 artisla 322 milyon TL édenek tahsisi yapilimigtir.
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Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Bdlgesel gelismede yapisal dénisimin temel unsurunu kalkinma ajanslari teskil
etmektedir. Kalkinma ajanslariyla bdlge dizeyinde kalkinma programlarinin ve
kaynaklarin daha etkili planlanmasi ve yénetimi amaclanmistir. Ajanslar, ¢cok kisa bir
strede kalkinma ve igbirligi ruhunun gelistiriimesi ve surduralebilir kiinmasi icin bdélge
dlzeyindeki en etkili kurumsal ¢ati haline gelmistir. Kalkinma ajanslar modeli ile yerel
kalkinmaya ve bélgesel gelismeye mahsus bir finansman kaynagi da olusturulmustur.
Bu kaynak kalkinma 0&nceliklerinin  tespitinde, bunlara uygun stratejilerin
gelistiriimesinde, kritik projelerin ve faaliyetlerin desteklenmesinde ve bdlgeye yeni
yatirimlarin ¢ekilmesinde kullaniimaktadir.

Bugun itibariyla 26 bélgenin tamaminda kalkinma ajanslarini faaliyete gegirdik.
Ajanslarin faaliyete gegmesiyle birlikte bdlgesel kalkinma stratejilerinin belirlenmesinde
de 6nemli asamalar kaydedilmistir. 26 Dizey 2 bélgesinin tamaminin bdlge planlan
kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda yerelde aktif katki ve katilim saglanarak
hazirlanmigtir.

Ajanslar sosyo-ekonomik kalkinmay! hizlandiracak calismalar
gerceklestirmektedir. Bdlge plan ve stratejilerine uygun alanlarda yarisma usull proje
cagrilariyla mali destek programlari ylritmektedir. Bunlara ilaveten, bdlgenin rekabet
glcundn artirilmasi amaciyla éncelikli sektérler, kimelenme, Ar-Ge ve yenilikgilik, sinir-
Otesi isbirligi programlari, bdlgelerin ihracat potansiyelleri gibi konularda analiz ve
stratejiler hazirlamakta, uygulamalarn desteklemektedir. Teknik destek ve dogrudan
faaliyet destegi gibi araclarla bdlgelerimizdeki beseri ve kurumsal kapasitenin
artinimasinda etken olmaktadir.

Ajanslar yerel kalkinmayi desteklemede diger kurumlarla koordinasyon ve isbirligi
gelistrmeye devam edecektir. Bu kapsamda, KOSGEB’le isbirligi protokoll
imzalanmistir. TUrkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi ve Kalkinma Bankasiyla yakin
iligki tesis edilerek ortak calismalar ydritilmektedir. Ajanslar muistakil olarak uygun
gbrdukleri projelerde Universitelerle de isbirligi kurmaktadir. Ajanslarin dnemli bir kismi
6zel sektér ve kamuyu bir ¢ati altinda toplayan model nitelikte ortaklik projelerinin
hazirhk galigmalarini da yapmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin, 2010 vyilindan bu yana kurumsallasma ydnunde
gOsterdikleri hizli ilerlemelere paralel sekilde kaynaklari da artmaktadir. 2008-2010
déneminde kalkinma ajanslarina merkezi bit¢ceden toplam 653 milyon TL kaynak
aktarilmigtir. 2011 ve 2012 yillari igin ise merkezi bitce pay! 450°ser milyon TL olarak
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belirlenmistir. Bu kaynaklarin énemli bir kismi mali destek programlarinda ve yenilikgi,
model projelerin gelistiriimesinde kullaniimaktadir. Ajanslarimiz tarafindan yUrutilen
proje teklif cagrilarina, 2008 yilindan bu yana yaklasik 14.300 proje basvurusu yapilmis,
bunlardan yaklasik 2.500'U desteklenmis ve bunlar i¢in yaklasik toplam 833 milyon TL
kaynak tahsis edilmistir.

Kasim 2011 itibariyla yiksek nitelikli toplam 939 personel kalkinma ajanslarinda
calismaktadir. Bunlardan 182’si, 81 ilde faaliyette bulunan Yatirrm Destek Ofislerinde
(YDO) istihdam edilmektedir. Kalkinma ajanslari blnyesinde her bir ilde faaliyet
gosteren YDO’lar boélgelerimizde yatirrm yapmak isteyenlere destek olmaktadir.
Yatirimcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takip ve koordine edilmesi, yatirnmciya
ilgili mevzuattaki bagvuru kosullar ve istenen belgeler dogrultusunda bilgi verilmesi ve
yatirimlarin izlenmesi gérevleri YDO’lar tarafindan yerine getiriimektedir.

Ornek olarak, Bati Akdeniz Kalkinma Bélgesi'nde faaliyet gdsteren YDO'larimiz
aracihgiyla gerceklestirilen, Isparta ilinde 38 milyon TL'lik sabit yatirrm ve 200-250 kigilik
daimi istihdamin 6éng6ruldigi ilk bes yildizh otel yatirimi verilebilir. Sakarya YDO,
Kandira Gida Ihtisas isadamlari Dernegi tarafindan Sakarya’da 700 milyon TL yatirim
blyUkligi olan Mobilya ihtisas OSB kurulmasi calismalarina biyiik katki saglamistir.
Arazi bulma, fizibilite, raporlama, derneklesme, yatirimci analizi dahil tim resmi islemler
Sakarya YDO tarafindan nihayete kavusturulmustur.

Hazirlik calismalari devam eden Onuncu Kalkinma Plani déneminde yetkilerini,
kaynaklarini ve kapasitelerini artirmak suretiyle ajanslarimizi 2023 Vizyonu
dogrultusunda vyerel dizeyde ortak akil Ureten, sosyo-ekonomik kalkinmamizi
destekleyen ve dénlsim saglayan kurumlar olarak gu¢lendirmeye devam edecegiz.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Kir-kent tanimina gore, halen yaklasik 21,3 milyon vatandagimizin yasadigi kirsal
kesimde genel refah standardinin artirilmasini saglamak amaciyla 6nemli adimlar
atilmistir. Kirsal alanlara yénelik kapsamli ve ¢ok yoénla politika olusturma gayretlerimiz
neticesinde Ulkemizde ilk defa bir “Kirsal Kalkinma Plani” hazirlanmistir. 2010-2013
dénemini kapsayan bu plan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi koordinasyonunda,
Bakanligimizin da teknik destegiyle hazirlanmistir.

Planda kirsal kesimdeki yagsam ve calisma kosullari agisindan énem arz eden 96
adet Oncelikli faaliyet mevcuttur. Kirsal alandaki kalkinma faaliyetlerini ve girisimlerini
Planda belirtilen muisterek ilke ve stratejiler 1siginda tasarlamak, izlemek ve
yonlendirmek bu Planin temel amaci olacaktir.
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Bakanligimizin aktif yénlendirme ve koordinasyonunda hazirlanan bir diger proje
ise KOYDES Projesi'dir. istanbul ve Kocaeli haricindeki 79 ilde yaklasik 34 bin kdy ve
46 bin kdy bagdlisi yerlesim yerini kapsayan projede; 2005-2011 déneminde (Ekim 2011
itibariyla) 169 bin km yol yapimi ve 26 bin km yol onarimi gergeklestiriimistir. Ayrica,
suyu yetersiz dizeyde olan 41 bin kdy ve kdy-alti yerlesim birimine icme suyu hizmeti
g6turdlmastar. 2005-2011 ddneminde projeye toplam 7,3 milyar TL kaynak
kullandinimistir. 2012 yilinda KOYDES’e ayrilan tutar 550 milyon TL diizeyinde

olacaktir.

Bdlgesel gelismede asli unsur olan kentlerin dinamizminden yararlanma
hedefiyle, nispi olarak zayif bdélgelerde, hizla buyime ve cevrelerine hizmet verme
potansiyeline sahip sehirler tespit edilmistir. Cazibe merkezi niteligi tasiyan bu sehirlerin
kalkinma ivmesini destekleyerek yurt sathinda dengeli gelismeyi saglamayi
amachyoruz. Bunlarin normal seyrinden daha hizli ve nitelikli gelisimi igin Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programini uyguluyoruz. Programin pilot uygulamasi
kapsaminda, 2008-2010 déneminde Diyarbakir'a toplam olarak 51 milyon TL kaynak
aktariimigtir.

Program, 2010 yilinda Erzurum, Sanhurfa ve Van illerine de yayginlastiriimigtir.
Bu Ug¢ ilde gerceklestirilecek gesitli projeler icin yaklasik 60 milyon TL kaynak tahsis
edilmigtir. Programin 2011 yili batgesi 79 milyon TL olarak belirlenmistir. Bu kaynaklarla
KOBI, turizm, sanayi, isgiici yetistirme ve yeni girisimcileri destekleme gibi alanlarda
secici projelerle s6z konusu kentlerin sosyal ve ekonomik dinamiklerini gt¢lendirecek
faaliyetler gerceklestiriimektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan icme suyu ve
kanalizasyon projelerine kaynak saglanmasi amaciyla bu nitelikteki projelerinin tespit
edilmesi ve bu projelere finansman saglanabilmesi amaciyla 2010 yilinda Bakanligimiz
koordinatérliginde Su, Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP) calismasi
baglatilmistir. ilk asamada iller Bankasi AS’nin (ILBANK) verileri kullanilarak genel bir
intiyac analizi yapilmig, daha sonra Turkiye genelinde ihtiyaglarin daha detayl
belirlenmesi amaciyla Valilikler tarafindan ihtiyac tespitine yoénelik bir calisma

yapimigtir.
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Valiliklerin yaptigi calisma neticesinde toplam 2.074 proje ile ilgili bilgiler
derlenmis, bu bilgiler kullanilarak Bakanligimiz koordinasyonunda Devlet Su isleri Genel
Madarliga (DSI) ve ILBANK tarafindan bir degerlendirme yapilmis ve aday proje
listeleri olusturulmustur. Hazirlanan proje listelerinin finansmani amaciyla 2011 Yili
Merkezi Yénetim Bitgcesine 400 milyon TL BELDES &6denegdi konulmus ve 2011 yili
Bitce Kanununda bu édenegin ILBANK’a tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirilacag:
ve belediyeler bazinda dagihmi, kullandiriimasi, izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve
esaslarin Yuksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan karara baglanacagi dizenlenmisgtir.
Biitce Kanununda program kapsaminda vyiritilecek isler icin ILBANK'tan yapilan
borglanmalarda belediyelerin borglanmasini dlizenleyen mevzuatta yer alan borg

limitlerine uyma sarti aranmayacagi hikmu de getirilmistir.

10.5.2011 tarihli ve 2011/11 sayili YPK Karari ile SUKAP adi altinda bir program
bagslatiimistir.

Program, ILBANK tarafindan yiritilmekte olup, uygulama projeleri hazir olan
iglerin ihalesi devam etmektedir. Uygulama projesi olmayanlarin proje hazirlik
calismalari ILBANK tarafindan yapilmaktadir. Nifusu 25.000 ve daha az olan
belediyelerin programda yer alan icme suyu ve kanalizasyon igleri icin ylzde 50
oraninda hibe saglanmakta, geriye kalan yiizde 50’lik kismini belediye iLBANK’tan
uygun kosullarda borglandiriimaktadir. Nifusu 25.000 Gzerinde olan belediyeler, YPK
karari ile BELDES kapsamina alinarak, borclanma limitleri digina ¢ikariimis ve 2011 Yili
Biitce Kanununun 28 inci maddesi cercevesinde ILBANK’tan kredi kullanarak projelerini

gerceklestirebilecektir.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Kalkinmanin nihai amaci insanin refahini saglamaktir. izlenen politikalarin bagarisi
ve sosyal devlet olma gereginin yerine getiriimesi agisindan, saglanan gelismelerden
toplumun farkli kesimlerinin dengeli bir sekilde faydalanmasi, toplumda firsat esitliginin
saglanmasi ve politikalarin planlanmasi safhasinda sosyal boyut basta olmak Uzere

ekonomik gelismenin tim boyutlarinin dikkate alinmasi blytik 6nem tasimaktadir.

Bilindigi Uzere, Bakanligimiz GAP Eylem Plani kapsaminda 2008 yilinda GAP
Boélgesinde Sosyal Destek Programini (SODES) uygulamaya baslamistir.

SODES ile;

e yoksulluk, goc ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin giderilmesi,
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e degisen sosyal yapinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaglara karsihk verilmesi,
e toplumsal dayanigsma ve bitlinlesmenin glclendirilmesi,

e toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha aktif

katilmalarinin saglanmasi amaclanmaktadir.

SODES programinin getirdigi olumlu sonugclar, yerelde olusan sahiplenme ve
kurumsal kapasite neticesinde proje sayisi ve program butcesi her yil artarak devam
etmektedir. 2008 ile 2009 yillarinda sadece GAP illerinde uygulanan programin kapsami
2010 yihnda DAP illerini, 2011 yilinda ise Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye ve
Kahramanmaras illerini de icerecek sekilde genisletiimis ve uygulama kapsami 30
vilayete ulasmistir. Buglne kadar 484 milyon TL tutarinda yaklasik 4 bin proje
desteklenmistir. 2012 yilinda ise, 250 milyon TL édenek tahsisi planlanmaktadir.

SODES Programina uygulandigi illerdeki kamu kurumlari, Gniversiteler, belediyeler
ve Sivil Toplum Kuruluglari (STK) basvurabilmektedir. SODES, basvuru slreci ve
uygulama kolayligi dolayisiyla en dezavantajli gruplara dogrudan ulasabilmektedir.
SODES projelerinin dncelikli hedef gruplari kentlerin kenar semtlerinde yasayan ve

topluma entegre olmakta zorluk ¢eken ¢ocuklar, gencler, kadinlar ve yoksullardir.

Uygulanan projeler aracihigiyla atblyeler, mesleki egitim merkezleri kurulmus;
binlerce gencimiz staj, egitim ve istihdam olanaklarindan yararlandiriimis; kaltir ve
sanat hayati canlandirilmis; mikro finans gibi uygulamalarla vatandaslarimizin ig kurma
olanaklari artirnimis; egitimde firsat esitligi guglendirilmis; cesitli etkinliklerle sosyal ve

kultarel ortam zenginlestirilmistir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Onlimiizdeki dénemde gelistirecegdimiz politikalarda kiiresel kriz sonrasi diinyanin

alacagi sekillenme ve 2023 Vizyonumuz temel parametreleri olusturacaktir.

Onlimiizdeki giinlerde tilkemizin kalkinma siirecinde kaydedilmis asamalarin daha
da ileriye tasinmasi hedefiyle yeni bir kalkinma plani hazirhlk c¢alismalarina
baslanacaktir. Bu hazirliklar kapsaminda bir taraftan teknik dizeyde c¢alismalar
yogunlasirken, diger taraftan toplumun tim kesimlerinin dahil olacagi, kalkinma
hedeflerimiz ve Onceliklerimize yoénelik bir istisare sireci yasanacaktir. Onuncu
Kalkinma Planinin hazirlanmasinda Uzun Vadeli Strateji ile genel secimler éncesi
acikladigimiz 2023 Vizyonunda yer alan politika ve hedefler esas alinacaktir.
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Bakanhgimiz, énimuzdeki dénemde de strateji ve politika gelistirmedeki 6ncl
rolini devam ettirecek, bunun yani sira arastirma, izleme ve degerlendirme
calismalarina agirlik verecektir. Kalkinma faaliyetlerinin yUratilmesinde, iyi yonetisim
cercevesinde kamu kuruluslar, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslariyla daha katilimci
bir yaklasim esas alinacaktir. Bu baglamda, toplumumuzun tim kesimlerini 2012 yilinda
yogunlasacak Onuncu Kalkinma Plani c¢aligsmalarina aktif katki vermeye davet

ediyorum.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Bakanligimiz tarafindan yrtilen diger 6nemli bir faaliyet ise istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi (IFM) Projesinin koordinatarliigidur.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda Istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi haline
getiriimesi politikasi yer almistir. istanbul’u ilk asamada bélgesel, nihai olarak kiiresel
dlcekte bir finans merkezi haline getirme vizyonu gergevesinde hazirlanan iFM Stratejisi
ve Eylem Planinda yer alan 71 eylemden 2011 yil Ekim ayi sonu itibariyla 12’si

sonuclandiriimig ve 21 eylemde énemli mesafe kat edilmigtir.

Hiki{imetimizin 2023 Vizyonu cercevesinde istanbul'un diinyadaki ilk on finans
merkezi icinde yer almasi planlanmaktadir. S6z konusu hedeflere ulagsmak icin gerekli
olan yasal duzenlemelerin Ylice Meclisimize sunulmasi igin calismalar devam

ettiriimektedir.

Ayrica, Ulkemizin AB’ye tam dyelik siirecinin bir parcasi olan Katilim Oncesi
Ekonomik Program, 2001 yilindan itibaren her yil oldugu tzere 2012-2014 ddénemi igin
de Bakanligimiz koordinasyonunda Arallk ayi igerisinde tamamlanarak AB

Komisyonuna sunulacaktir.

iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilatt (OECD) ile iligkilerimizin énemli bir unsuru
olan Ekonomi ve Kalkinma inceleme Komitesinin Tiirkiye inceleme Raporunun yine
OECD nezdinde tartigiimasi, nihai hale getiriimesi ve kamuoyuna agiklanmasi
Bakanhgimiz sorumlulugunda yuratilmektedir. Bu kapsamda 2010 yili raporuna iliskin
calismalar Ocak ayi igerisinde gerceklestirilmistir.

Sayfa 23/41



Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

GUnUmuzde yasanan degisim sirecinin itici glglerinden birisi hi¢ stiphesiz bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerdir. Teknolojiyi ve bilgiyi etkin olarak kullanan Ulkeler
uluslararasi rekabet avantaji kazanmaktadir. Bu nedenle, bilgi ve iletisim teknolojilerini
etkin bicimde kullanabilme yetenegi Ulkemizin rekabet glctndn artirlmasinda buydk
6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, buyime ve istihdam odakli bilgi ekonomisine
dénlstm icin gerekli caligmalar yapilmakta ve 2023 Vizyonu cercevesinde bilgi

toplumuna déntsim sureci devam ettirilmektedir.

Bu cercevede, ulkemizin iktisadi ve sosyal kalkinmasinin temel bileseni olarak
g6rdigimuz bilgi toplumuna ve bilgi ekonomisine gecis calismalarini 2003 yilinda
baslattigimiz e-Dénisim Turkiye Projesi kapsaminda ve merkezi koordinasyon

anlayisiyla strdariyoruz.

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminda 2003-2010 déneminde énemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Mobil telefon abone yogunlugu, internet kullanici yogunlugu gibi bireysel
kullanimi gdsteren oranlarda énemli artiglar kaydedilmistir. Benzer sekilde isletmelerin

bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminda da 6nemli gelismeler gézlenmistir.

Bilgi toplumuna dénisimin en énemli gérdigimuaz bilesenlerinin basinda egitim
gelmektedir. Uygulanmaya baslanan FATIH Projesi ile egitim alanindaki teknolojik
altyapi ve hizmetlerin gelistiriimesine devam edilecektir.

e-Dénldsim sdrecinin  basariyla sdrdirtilmesi  bilisim  sektérinin gelisimine
baghdir. Bu sektdrin gelisimi ve e-dénlsimde aldigimiz mesafeyi gdstermesi
bakimindan llkemizin de katiim sagladigi, AB’nin Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politika
Destek Programindan 6zetle bahsetmek istiyorum. 2011 yilina kadar, tlkemizden kamu
ve Ozel sektdr kuruluslar, saglik ve adalet alaninda yuratilen gesitli projelere katilim
saglamistir. 2011 Yili Cagrisi kapsaminda ise; 10 projede Ulke temsilcilerimiz yer alacak
olup, bu projeler sonucunda temsilcilerimizin AB’den alacagdi hibe miktari 2,7 milyon
Avro olacaktir. Ulkemizin 2011 Yili Cagrisi igin ulusal biitgeden 1,6 milyon Avro édedigi
g6z 6ndne alindiginda, bu Programin 2011 Yil Cagrisinda ylzde 163 geri ddnis orani
yakalanmigs olmaktadir. Bakanligimiz ulusal koordinasyonunda yUratilen bu Programda
2011 yiinda yakalanan oran, bilisim alaninda yGratilen Topluluk programlarinda
tlkemiz tarafindan bugline kadar elde edilmis en blylk geri dénis oranidir. Program
kapsaminda ydruttlen projelerden elde edilen maddi destegin yani sira, 6zellikle biligim
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sektérimizin uluslararasi pazarlara nifuz edebilme imkanini yakalamasinin da gok

degerli oldugunu disindyorum.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanmasi konusunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi blyiik dnem arz etmektedir. Ozellikle son dénemde hayata
gecirilen e-devlet projeleri, kamu hizmetlerinden yararlanmada biylk maliyet avantajlari
ve kolayliklar saglamaktadir. Kamunun e-dénlstmui, kamu hizmetlerinin etkinligini
artirma amaciyla hizlandirilarak sirdiriilecektir. Oniimiizdeki yil Merkezi Sicil Kayit
Sistemi Projesi, Elektronik Kamu Almlari Platformu, Merkezi Hastane Randevu Sistemi,
Mekansal Adres Kayit Sisteminin Olusturulmasi ve Gevrimigi Emlak ve ingaat izinleri
Projesi, T.C. Kimlik Karti Projesi, e-Yazisma Projesi gibi ¢ok sayida e-devlet proje ve

uygulamasi tlke ¢capinda yayginlastirilacaktir.

Bahsettigim e-déntsim calismalarimiz, tUlkemizin bilgi tabanli bir ekonomi olmasi
yolunda farkli alanlarda yurGtllecek program ve projelerle artarak devam edecektir.
Bildiginiz gibi Bakanligimizin teskilat ve gérevlerini diizenleyen KHK ile bilgi toplumu
stratejisini hazirlama ve bilgi toplumuna dénlsim calismalarindaki genel koordinasyon
gb6revi verilmistir. Bu c¢ercevede, yeni bilgi toplumu stratejisi Bakanligimiz
koordinasyonunda ilgili tim kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari temsilcilerinin katihmiyla hazirlanacaktir. 2012 yilinda uygulamaya konulacak
yeni stratejide, bluyime ve istihdami én plana alan, bilisim sektérinin ve girisimciligin
vurgulandigi bir yaklagimi benimseyecegiz.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

2006-2008 ddneminde kurulan 41 yeni devlet Universitesinin gelisim sdrecinde
Bakanligimizin 6énemli katkilari ve ydnlendirmeleri olmustur. S6z konusu devlet
Universitelerine 2006-2012 dénemi igin toplam 3,3 milyar TL yatirnm &édenegdi tahsis
edilmistir. Rekabet glcimzi artirmanin temel unsurlarindan biri olan egitimli insan
glcunu nitelik ve nicelik olarak artirmak amaciyla yiksekdgretimdeki buyime 2010 ve
2011 yilinda da devam etmisgtir.

Bu dénemde kurulan 9 yeni devlet Universitesinin yerlegke yerlerinin segimi,
gelisim plani ve yerleske planlarinin hazirlanmasi streclerinde, daha énce kurulan 41
devlet Universitesinde oldugu gibi Bakanhdimiz yine aktif olarak rol almistir. Bu
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kapsamda, Universitelerimizin uzun vadede sahip olmayi planladiklari 6grenci sayisi,
akademisyen sayisi, bunlara bagli olarak ortaya c¢ikan kapali mekan ihtiyaci,
Universitelerimizin egitim ve arastirma agisindan hangi alanlarda uzmanlasacag! ve bu
yatinnmlarin hangisinin hangi zamanda yapilacagini gésteren is ve zaman planlamasini
iceren “Universite Gelisim Planinin” hazirlanmasinda, yine benzer sekilde egitim ve idari
binalari ile spor ve sosyal tesislerin hangisinin hangi noktada yapilasacagini gésteren
“Oniversite  Yerleske Planlar’nin hazirlanmasinda etkin bir yénlendirme siireci

yaratmustar.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizin kalkinma siirecinde Ar-Ge ve inovasyonun kritik islevinin bilincinde

olarak Bakanligimiz, bu alanda koordine edici ve yénlendirici bir rol Gstlenmektedir.

Toplam Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya orani 2002 yilinda yizde 0,53 iken 2010
yiinda ylzde 0,84 olmustur. Kamu Yatirm Programiyla Ar-Ge'ye ayrilan kamu
kaynaklar ise, 2002 yilinda 114,3 milyon TL iken, 2011 yilinda 1,65 milyar TL'ye
yukseltilmistir. 2012 yilinda bu rakamin vyaklasik 1,77 milyar TL olmasi
programlanmistir. Ar-Ge’ye ayrilan kamu destekleri ile blylk Olgekli arastirma
merkezlerinin kurulmasina, yeni kurulan ve gelismekte olan Gniversitelerde merkezi
arastirma laboratuvarlarinin olusturulmasina, temel ve uygulamali arastirma projelerinin
desteklenmesine, arastirmaci insan gucl yetigtiriimesine ve firmalarimizin Ar-Ge

projelerinin desteklenmesine yénelik programlar yogun bir sekilde strdurilmektedir.

Bu cercevede, son 6 yildir degisik zamanlarda yatirrm programina alinarak
yapimina baslanan 161 ileri arastirma merkezinin 65'i tamamlanmistir. Ote yandan, tim
Universitelerimizde merkezi arastirma laboratuarlari kurulmasina yénelik desteklerimiz

devam etmektedir.

Sayilari giderek artan arastirma merkezlerinin daha etkin calismalari amaciyla
6zel sektér ve ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile isbirligi kurmalari, ybnetimi,
surdardlebilir finansmani, personel istihdami, tim arastirmacilara 7 giin 24 saat hizmet
verebilecek sekilde acik olmasi, performanslarin izlenmesi ve degerlendiriimesi gibi
konularda Bakanhdimiz tarafindan idari ve yasal dlzenleme c¢alismalari
surdurdlmektedir.

Sayfa 26 / 41



Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Bakanligimiz birimlerinin sorumlu olduklari alanlarla ilgili olarak politika &nerileri,
kararlar ve uygulama modelleri ortaya koymak tzere 2007 yilindan itibaren Sosyal ve

iktisadi Arastirmalar Programi (SIAP) yiiriitiilimektedir.
Bu program kapsaminda tamamlanan projelerden bazilari,

1. Iklim degisikligi ile micadelenin maliyetini belirlemek amaciyla Kiiresel Alanda
Rasyonel Adimlarin Tespiti Projesi (KARAR)

2. Kamu Kesiminde Stratejik Yénetimin Gerektirdigi Yonetsel Kapasite ihtiyac

Analizi ve Kapasite Gelisim Programlarinin Olusturulmasi

3. Kamu kurumlari arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda yapilmasi

amaciyla yurdtilen e-Yazigma Projesidir.
Onlimuizdeki yil baslatiimasi disiinilen bazi projeler ise,

1. Yiksek Ogretim Mezunlarinin lisglcii Piyasasi ile Uyum Diizeyinin
Arastiriimasi Projesi (YOSIP),

2. Son dort yildir uygulanmakta olan SODES programinin etki analizi projesi,

3. Kamu Sektéri Bilgisinin Paylasimi ve Yeniden Kullanimi Projesidir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Kiresel iklim degisikliginin dinya Uzerinde olumsuz etkilerini gdstermeye
baslamasi beklenmektedir. Bu kapsamda, Ulkemiz iklim degisikligine uyum ve azaltim
konularinda teknik calismalarini surdirmektedir. Bakanhk olarak Kiresel Isinma
Alaninda Rasyonel Adimlarin Tespiti Raporu ile azaltim konusundaki maliyetlere iligkin
farkli senaryolar calisiimistir. Diger taraftan farkh uluslararasi caligmalar da, iklim
degisikliginin uyumu icin gerekli maliyetin en az sera gazlarinin azaltimi igin gereken
maliyet kadar olacagini gbstermektedir. Dogu Akdeniz Bdlgesinde yer alan Ulkemiz,
iklim degisikliginden en fazla etkilenecek Ulkeler arasinda yer almakta olup, uyum

dnlemlerinin gerektirecegi maliyetlerle ilgili de galismalar yapilacaktir.

1992 yilinda Rio’da yapilan Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi
ile 2002 yilinda Johannesburg’da yapilan Dinya Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesi'nin
ardindan 4-6.06.2012 tarihlerinde yine Rio’da BM Sirdurilebilir Kalkinma Konferansi
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(Rio+20 Zirvesi) gerceklestirilecektir. Rio+20 Zirvesinin temel hedefi strdurulebilir
kalkinma konusundaki politik kararliliga yeniden vurgu yapiimasi ve konuyla ilgili
gelismeler ile eksikliklerin ortaya konmasidir. Sardirdlebilir kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi c¢ercevesinde yesil ekonomi ile sdrdurdlebilir kalkinmanin  kurumsal

cercevesi zirvede tartigilacak temel konulardir.

Tirkiye’nin  Konferansta sergileyecegi siyasi kararlihdin  6énemi nedeniyle
Rio+20’ye kapsamli bir sekilde hazirlanmasi 6énem arz etmektedir. Rio+20 Dinya
Zirvesine iliskin Ulke hazirlik slrecine yoénelik c¢alismalarinin  koordinasyonu
Bakanhg@imiz tarafindan gerceklestiriimektedir. Bu amacla yurUtllecek calismalarda su

faaliyetler gerceklestirilecektir:

1. 1992-2010 yillant arasinda Ulkemizde Johannesburg Uygulama Plani

cercevesinde yapilan c¢alismalarin ve gelinen agsamanin degerlendiriimesi,

2. “Yesil Bayime”nin tlkemiz agisindan uygulanabilirliginin ve bu tir bir blyime
yaklagiminin saglayacagi firsatlarin sinanarak dlkemizde bu konuda bir

farkindalik olusturulmasi,
3. Rio+20 sureci igin ulusal kapasitelerin guclendiriimesi,

4. Suirdurdlebilir kalkinma konusunda yesil blytime fikrini de destekleyen “en iyi

dlke uygulamalarinin” secilmesi.

Projeler kapsaminda, Ulkemizde surdurdlebilir kalkinmaya yénelik kurumsal
yapillanmanin guclendiriimesi, Yesil BlUyime konusunda farkindalik yaratiimasi ve
konunun katiimci bir sekilde degerlendirilerek Glkemiz i¢in uygun ve gerekli adimlarin
belirlenmesi icin cok paydash olan merkezde Bakanligimizca ve yerelde kalkinma
ajanslari tarafindan diizenlenecek ¢esitli toplanti ve ¢alistaylarla Glkemizin zirveye iliskin

hedefleri daha saglikh ve katimci bir strecte belirlenecektir.

Sanayi alaninda uygulamaya konulan énemli strateji belgelerinin hazirlanmasina
Bakanhigimiz tarafindan dogrudan katki verilmistir. Bu kapsamda Turkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi, Turkiye Otomotiv Sektéri Strateji Belgesi ve Turkiye Makina Sektéri
Strateji Belgesi sayilabilir. Oniimiizdeki ddnemde Kimya, Demir-Celik ve Demirdisi
Metaller, Elektrik - Elektronik, Seramik ve Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri
sektdrlerinde strateji belgelerinin hazirliklari tamamlanarak uygulamaya konulacaktir.
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Ayrica calisabilir durumdaki yoksul kesimin isglcl piyasasina giriglerini
kolaylastirici ve kayitli calismalarini tesvik edici tedbirler 6ngbéren ve Bakanligimiz
tarafindan koordine edilen “Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin

Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi Eylem Plani”’nin uygulamasina devam edilmektedir.

Ulusal bir istihdam stratejisi ve eylem planinin hazirlanmasi amaciyla ytrUttlen
calismalara aktif bir sekilde katki saglanmakta, istihdam ve Calisma Hayati alaninda
Mevsimlik Tarim isgilerinin Calisma Kosullarinin lyilestirimesi, Mesleki Egitimlerin Etki
Analizi, Cocuk isciligi ile Miicadele ve is Teftis Sisteminin lyilestiriimesi gibi cok sayida
hayati 6neme sahip projeye finansman ve uzmanlik destegi verilmektedir.

isglici  piyasasindaki gelismelerin yakindan takip edilebilmesi amaciyla
Bakanligimiz tarafindan “Aylik istihdam Degerlendirmeleri” raporlari yayimlanmakta, her
ay belli bir konu, ilgili uzmanlar ve kurumlarin da katihmiyla “istihdam Degerlendirme
Toplantilar” dizenlenmekte ve “Ekonomik Kriz ve Toparlanma Déneminde Turkiye'de
isglicii Piyasasinin Degisen Dinamikleri”, “Bolgeler Arasi Niifus Hareketlerinin isgiicii
Piyasasina Yansimalari” ve “Bélgesel Asgari Ucretin Uygulanabilirligi” basliklari altinda

yayinlar hazirlanmaktadir.

2007 yilinda YPK karari ile kabul edilen Yaslanma Ulusal Eylem Planinin hayata
geciriimesine ybénelik olarak Bakanligimiz tarafindan taslak bir Uygulama Programi
hazirlanmig olup, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ile birlikte s6z konusu programin

uygulamaya konulmasina yénelik ¢calismalar stardtrilmektedir.

Ayrica, Bakanhd@imiz uluslararasi kuruluslarla ortak g¢aligmalar yUritmektedir. Bu
kapsamda;

e QOECD Uluslararasi Gelecekler Programi cercevesinde 2050 yilina kadar
tahminler ve politikalar olusturmayr amagclayan “Kitalararasi Altyapi
intiyaclari  2030/2050  Projesi'ne  Turkiye  katkisi  Bakanhigimiz
koordinasyonunda Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ile Eneriji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan saglanmis, projeye dair rapor
OECD tarafindan yayimlanmistir.

e Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2000 yilinda belirlenen ve 2015 yilina
kadar tim dinyada ulasilmasi gereken insani hedefleri ortaya koyan Binyil
Kalkinma Hedeflerinin Dogu Avrupa ve Orta Asya llkeleri agisindan
degerlendiriimesi amaciyla 2010 yili Haziran ayinda istanbul’da 22 tlkeden
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230 katihmciyla uluslararasi bir konferans dizenlenmistir. Bu kapsamda
Bakanligimiz koordinasyonunda hazirlanan 2010 Tarkiye Binyil Kalkinma
Hedefleri Raporu yayimlanmigtir.

Dinya Bankasi ile de;

- Ulke Ekonomik Raporu kapsaminda vyurtici tasarruflarin artirimasina
ybnelik calisma,

- Bolgesel Yatirrm Ortami Degerlendirmesi ¢alismasi,

- Turkiye’'nin gelecek nesillerine yatirim yapmak: Okuldan ise Gegis Yapmak
ve Turkiye’nin Kalkinmasi,

- Turkiye: Gelecek Nesiller igin Firsatlarin Cogaltiimasi,
- Ekonomik Yavaslama Durumunda Hanehalki Refahi,

- Tuirkiye'de Kadinlar icin Daha Fazla ve Daha lyi is Firsatlarinin Sosyal ve
Ekonomik Faydalari,

calismalari yartttlmektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

2007-2013 ddéneminde AB’nin aday ve potansiyel aday Ulkelere saglayacagi mali
yardimlar, Katilim Oncesi Mali isbirligi Araci (IPA) cercevesinde kullandiriimaktadir.
IPA’nin Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirimesi bilesenlerine yénelik
mali yardimlarin koordinasyonu Stratejik Koordinatér sifatiyla Bakanhdimiz tarafindan
yaratdlmastar.

AB bdlgesel gelisme politikalarina uyum kapsaminda, dyelik sonrasi Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonunun kullanimina imkén saglayacak Bdlgesel Politika ve Yapisal
Araclarin Koordinasyonu Fasl hazirhk g¢alismalari Bakanligimiz koordinasyonunda
devam etmektedir. Gerek bu hazirliklara katkida bulunmak, gerekse IPA sisteminin
etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir bigimde islemesini saglamak amaciyla Ekonomik
ve Sosyal Uyum Kapasitesini Gelistirme Projesini uygulamaya basladik.

AB Mali isbirligi kapsaminda Ulkemize tahsis edilen fonlarin kullanimi ve
dlkemizin hazmetme kapasitesinin artirlmasini saglamak Utzere kalkinma ajanslari ile
ilgili bakanliklarimiz arasinda isbirlikleri kurulmaktadir. Esasinda, kalkinma ajanslarinin
kurulus amaclarindan biri de adaylik ve Uyelik déneminde Ulkemize tahsis edilecek AB
fonlarindan faydalanmak Gzere bdlgesel dizeyde kurumsal altyapinin gelistiriimesidir.
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Bu cercevede, kurumsallagsma sirecinde Onemli mesafeler kaydeden ve teknik
kapasiteleri hayli artan kalkinma ajanslarinin AB fonlarinin kullaniminda daha fazla rol
almasi igin girisimlerimizi de giderek yodunlastiriyoruz. Bu dogrultuda AB
Komisyonuyla, 2013 sonrasi dénemde Mali isbirligi kapsaminda saglanacak fonlarin
kullaniminda ajanslarin  aract  kurum roli Ustlenmelerine ybnelik temaslar
sUrdurdlmektedir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Bolgesel, ¢cok tarafli ve ikili ekonomik iligskilerin kalkinma boyutuyla ilgili olan
Bakanhgimiza, gelismekte olan Ulkelerin kalkinma cabalarina yardimci olmak Uzere
teknik yardim faaliyetleri yuritmek ve ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi
halinde program ve projeler hazirlamak gbérevleri verilmigtir. Bakanligimiz Ulke dis
politikasini destekleyecek sekilde dinya ekonomisi ve Ulke ekonomileri konularinda
analitik ve stratejik calismalar ile politika analizleri yapmaya ve bu calismalarin
gerektirdigi Ust dizey koordinasyonu saglamaya bundan sonraki dénemde de devam
edecektir. Ayrica Bakanligimiz islam (ilkeleri arasinda kurulan ekonomik ve ticari isbirligi
faaliyetleri ile ilgili ¢calismalari ve bu calismalarin gerektirdigi uluslararasi sekretarya

gbrevlerini strdlrecektir.

Ulkemiz artik kendi tarihi ve cografyasi ile barisik ve bunlari stratejik bir deger
olarak géren bir dis politika izlemektedir. Bu yaklasimla, bélgede glven unsuru olarak
agirhgimiz artmaktadir. Yine bu yaklasimin bir geregi olarak, Ulkemiz 6zellikle yakin
cografyas! ile genis ve Olcek ekonomilerini kullanan iktisadi refah havzalan
olugsturmaktadir. Tarkiye'nin uzun dénemli refahi ulusal 6l¢cedi asan bir ekonomik
perspektifle  mimkandir. Yakin komsularimizla yOrattdgimaz ikili YUksek Duzeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi uygulamalari ve bélgesel isbirligi programlari ile islam Ulkeleri
Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK), Ekonomik igbirligi
Teskilati (EiT), Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati ve D-8 gibi cok tarafli érgitlerin
sundugu imkanlar bu ¢ercevede degerlendiriimektedir.

ISEDAK Tirkiye'nin islam diinyasina dénilk en énemli iktisadi ve ticari projesidir.
Sayin Cumhurbaskanimizin daimi baskani olduklari ve 27 yildir islam lkelerini
kesintisiz bir araya getiren ve Uyeleri arasinda kalici bir igbirligi altyapisinin olusmasina
hizmet eden bir platform olan ISEDAK islam cografyasinda refahin artmasina yénelik
6nemli calismalar yapmaktadir.
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ISEDAK faaliyetleri, tye (lkelerle aramizda ortak bir dil ve anlayis olusturmada
dnemli bir role sahiptir. Onlimiizdeki ddnemde Ulkemizin ev sahipligini yaptigi ISEDAK’|
glclendirerek, islam (Ulkeleri arasinda kalkinma alaninda bilgi ve tecriibelerin
paylasildidi ve bu alanda anlayis birliginin olugsmasina hizmet eden bir yapiya
kavusturmak Uzere calismalarimiza hiz vermekteyiz. Bu c¢ergevede, Bakanligimiz
biinyesindeki ISEDAK Koordinasyon Biirosu tarafindan, ¢agin gereklerini g6z éniine
alarak, Uye ulkelerin ihtiyaclarini karsilamak Uzere, yeni bir ISEDAK Stratejisi
hazirlanmaktadir. Bu Strateiji, ISEDAK’I daha aktif bir igbirligi drgiti haline getirmeyi
hedeflemekte ve proje odakli olarak hazirlanmaktadir.

ISEDAK cercevesinde, son yillarda ekonomik ve ticari iligkilerimizin
guclendiriimesinde énemli adimlar atilmaktadir. ISEDAK’In ticaretin artirilmasina yénelik
en énemli projesi olan islam Isbirligi Teskilati (IiT) Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli
Ticaret Sistemi (TPS-OIC)’nin hukuki zemini 2011 yilinda tamamlanmistir.

Ayrica, ekonomik ve ticari isbirligini gelistirecek standartlarin olusturulmasina
ybnelik olarak, ISEDAK biinyesinde kurulus calismalari baslatilan islam Ulkeleri
Standartlar ve Metroloji Enstitlisii (SMIIC) merkezi istanbul olmak Gizere bu yil resmi
olarak faaliyete gecmistir. SMIIC cercevesinde yiritilecek olan faaliyetler, standartlarin
harmonizasyonuna, Urlnlerin kalitelerinin artirlmasina, guvenilir gidaya erisimde
standartlarin  gelistirimesine ve 1T ici ticaretin artinimasina 6nemli katkilar

saglayacaktir.

Bunun yaninda, islam (lkeleri arasinda mali isbirligi konusunda devam eden
menkul kiymetler borsalari ve merkez bankalari arasindaki isbirligi calismalar derinlik
kazanmaktadir. Bu galismalarin somut giktilarindan biri de [IT/ISEDAK (yesi (lkelerin
borsalarinda islem gdren firmalarin hisselerinden olusan endeksin 2012 yili basinda
hayata gecirilecek olmasidir. Ayrica, bu yil icerisinde sermaye piyasalarini dizenleyici
kurumlar arasinda da bir igbirligi baglatiimis olup isbirligini kalici hale getirmek amaciyla

bir Forum kurulmustur.

EiT blinyesinde ise ticaretin artirimasina ydnelik énemli bir proje olan EiT Ticaret
Anlasmasinin hayata gecirimesine yonelik calismalar sirdiriimektedir. Ulkemizin
koordinatérliigiinde yuritilen EIT Bélgesel Gida Givenligi Programi baglaminda
Ankara’da bir Bélgesel Koordinasyon Merkezi kurulmasi kararlastiriimigtir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde yasanan gelismeler hem ekonomik hem de
siyasal dizlemde blyUk bir degisim dalgasi getirmistir. Otoriter rejimler Misir, Tunus ve
Libya'da ybénetimi terk etmek zorunda kalmis, Suriye, Bahreyn ve Yemen gibi Glkelerde

ise muhalif hareketler gittikge gic kazanmistir.

Kisa vadede bu Ulkelerdeki ekonomiler yipranmaktadir. Sermaye ¢ikisi, altyapinin
tahribi, Gretim sektdrlerinin yara almasi, ticari faaliyetlerin azalmasi, turizmin sekteye
ugramasi, ylUkselen igsizlik gibi faktérler bu siyasi degisim hareketlerinin kisa vadeli
maliyetlerinden yalnizca bir kacgidir. Ancak uzun ddnemde, siyasi istikrarin
saglanmasina ve halka dayanan demokratik yénetim anlayigsinin yayginlasmasina bagli
bir bicimde, ekonomik girisim glcinin hizla ylkselise gecerek refah birikimini olumlu
etkilemesi beklenmektedir.

Bakanhgimiz yasanan olaylarin daha ilk glnlerinden baslayarak, dis politikamizin
olumlu c¢izgisinde, beseri ve kurumsal sermaye kaynaklarini yasanan zorluklarin
aslimasi igin seferber etmistir. Bu minvalde uluslararasi toplumun ¢agrisi dogrultusunda
olusturulan Libya Uluslar Arasi istikrar Miidahale Ekibine uzman destegi saglanmis ve
Libya’nin yeniden istikrar kazanabilmesi icin gerekli stratejik ve operasyonel planlama
faaliyetlerine bizzat katki sunulmustur. Uzmanlarimizin dahil oldugu planlayicilar
tarafindan dretilen raporlar BM, madahil Glkelere ve uluslararasi kamuoyuna
sunulmustur. Bu calismalarin Libya sorununun ¢6ziminde cok &énemli bir islev

astlendigini gérmekten memnunuz.

Diger yandan Bakanhdimiz, kalkinma planlamasi ile ekonomik ve sosyal kalkinma
alanlarindaki tecribelerini diger Ulkelere aktarmak ve 6zellikle Ortadogu ve Asya
Ulkelerinde bu ydnde kapasite gelistirmeye yoénelik calismalar ytritmektedir. Bu
kapsamda Bakanlgimiz, Afganistan’in kalkinmasina destek olmak maksadi ile
calismalarini strdirmektedir. Afganistan Ekonomi Bakaninin Glkemizi ziyareti sirasinda
dile getirdigi talebe istinaden, Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanh@i (TIKA) ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig, DSi Genel Midirligi, Karayollart Genel
Midiirliga, Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudirliigi gibi yatirimer kuruluslarin
katkilariyla proje déngisi konusunda bir Kapasite Gelistirme Programi tasarlanarak

gectigimiz yaz aylarinda uygulanmistir.

Ayrica Bakanligimiz Azerbaycan ve Cezayire donik kapasite gelistirme
programlarini da bu yil icerisinde uygulamistir. Pakistan islam Cumbhuriyeti ile isbirligi
calismalarinin temel c¢ergevesini ¢izen bir anlayis muhtirasi 2010 yili icerisinde
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imzalanmis ve iginde bulundugumuz ayda Yice Meclisimiz tarafindan onaylanmigtir.
Mogolistan Halk Cumbhuriyeti ile planlama ve kalkinma alanlarinda igbirligini 6ngéren

anlayis muhtirasi da imzalanmis ve onay stireci devam etmektedir.

Bu calismalara ilave olarak, kalkinma surecinin gerektirdigi analitik ¢alismalan
yapmak ve Ulkemizin kalkinma alanindaki birikimini gelisme yolundaki Glkelerle
paylasmak amaciyla Bakanligimiz binyesinde bir Kalkinma Arastirmalari Merkezi

kurulmustur.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Kalkinma yolunda politika olugturma slreci ve kamunun ydnetim fonksiyonunu
etkin, verimli ve kaliteli bir sekilde gergeklestirebilmesi, detayli ve etkin analizler
yapiimasini gerektirmektedir. S6z konusu ¢alismalarin yapilmasi ancak mevcut durum
verilerinin yeterince genis zaman dénemi icin kaliteli bir sekilde Uretilmesi ile

mUmkinddr.

Ayrica, buglin bilgi caginda yasamaktayiz ve bizim uzun vadeli strateji
hedeflerimizden bir tanesi de bilgi toplumuna dbénlsme hedefidir. Bilgi UGretimi
glnimuzde katma deder yaratmanin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Dolayisiyla
veri toplama, degerlendirme ve herkesin kullanimina sunma noktasinda istatistik tGretimi

baslangi¢c noktasini olusturmaktadir.

Kalkinmanin ¢ok boyutlu bir sire¢ oldugu dikkate alindiginda; ekonomik, sosyal,
kultarel, sektdrel, bdlgesel vb. bircok alanda standardi olan, dogru, tutarh,
karsilastirilabilir ve erisilebilir istatistiklerin Gretilmesinin dnemi bir kat daha artmaktadir.
Ulkemizin kalkinma yolunda géreli olarak ne kadar mesafe kat ettigi ancak uluslararasi
mukayeseye imkan taniyan standartlarda istatistikler ile mimktndtr. Géraldigu Gzere,

kalkinma fikri ile istatistik Gretimi birbirini tamamlayan iki unsurdur.

Gulvenilir ve zamaninda Uretilmis bilgi kamu icin oldugu kadar &zel sektdr ve
STK’lar igin de stratejik bir kaynaktir. Saglikli istatistikler demokratik bir ortamda halkin
hesap sorma hakkini kullanmasi agisindan da vazgecilmez énemdedir.

Torkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 1926 yilindan ginimiize kadar ©nemli
streclerden gecerek, bilimsel ve teknik niteligini bu alandaki ileri dinya uGlkeleri
standartlarina ytkseltme ve Turkiye'nin cagdas istatistik yapisini gelistirme gayretinde

olan, Glkemizin karar sureclerinde etkin rol oynayan bir kurumdur.
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istatistik alaninda, daha glncel, tutarl, kargilastinilabilir bilgi Gretmeyi amaglayan
TUIK, hem kendini, hem de istatistik (ireten ve resmi istatistik programina katki
saglayan tim kurumlari kapsayan bir vizyonla hareket etmektedir.

Ulkemizde istatistik Gretiminin ilk defa planlandi§i Resmi Istatistik Programinin
2007-2011 yillarini kapsayan birinci bes yillik ddnemi bu yil sonunda bitecektir. 2012-
2016 yillarini kapsayacak ikinci bes yillik programh dénemin hazirlklarn kapsaminda
yogun faaliyetler yarGtilmastir. Program kapsaminda kurumlarimiz sosyal ve
demografik istatistikler, makroekonomik istatistikler, is istatistikleri, tarim ve cevre
istatistikleri konularinda veri (iretimi gergeklestirecektir. Resmi istatistik Programinda 18
Bakanlik, 60 bagl, ilgili, iliskili kurum/kurulus ve 3 birlik yer almakta olup, 290 konuda
veri (retimi gerceklestirilecektir. ikinci program déneminde (retilen verilerin
anlasilirhginin saglanabilmesi igin verilerin kapsami, veri Uretiminde kullanilan yéntem,
veri kaynaklari, siniflamasi gibi aciklayici bilgileri iceren metaveri bilgileriyle birlikte
yayimlanmasi saglanacak ayrica degisken bazinda resmi istatistikler kullanicilarin

hizmetine sunulacaktir.

Birinci bes yillik planli dénemde istatistik Gretim ve dagitiminda zamanllik
bakimindan 6énemli bir yol alinmigtir. Resmi istatistik programinda yer alan tim
kurumlarin katihmiyla “Ulusal Veri Yayimlama Takvimi” her yil hazirlanmakta ve
kamuoyuna sunulmaktadir. Takvim, verilerin hangi kurum tarafindan, ne zaman ve ne
sekilde yayimlanacagini gdstermektedir ve kamuoyunun her gin takip ettigi bir arac
olarak benimsenmistir. Resmi Istatistik Programinda yer alan verilerin yayimlanmasi ve

zamanhhgi bu takvim vasitasiyla izlenmektedir.

Uluslararasi kuruluglara veri iletiimesi, Ulke ¢apinda koordinasyonu gerektiren
6nemli basliklardan biridir. Zira, farkh veriler Glkemizin durumunun tespitinde sorunlar
ortaya ¢ikarmakta ve verilerimize duyulan giveni azaltmaktadir. Uluslararasi platformda
yer alan Ulkemiz verilerinin disipline edilmesi amaciyla Uluslararasi Resmi Veri
Gonderim Envanteri olusturulmustur. Envanter ile yurtdisi kuruluslara génderilen soru
kagitlari veya bilgilerin; hangi kurum tarafindan, hangi kurumlarla isbirliginde
doldurularak génderilecegi belirlenmistir. Envanterde TUIK dahil olmak (izere toplam 80
kurum/kurulus tarafindan 655 soru kagidi/istatistiki bilginin 143 adet uluslararasi
kurulusa génderildigi tespit edilmigtir.

Kurumun stratejik amaglari icinde yer alan; arastirmalarin iceriginin gelistiriimesi
ve veri cegsitliliginin artirlmasi, veri kalitesinin iyilestirilmesi, Kurumun istatistik
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alanindaki rolinin guglendiriimesi, kayit ve bilgi sistemlerinin gelistiriimesi, veri derleme
ve yayimlama zamaninin iyilestiriimesi, toplumda istatistik kullaniminin artiriimasi ve

verilere erigsimin kolaylastiriimasi konularinda énemli calismalar gerceklestirilmistir.

Ulkemiz verilerinin en iyi sekilde karar siireclerine katki saglayabilmesi igin
biitlinlesik ve tutarli bir Turk Istatistik Sisteminin yapilandiriimasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda Kurumun Gretim ve koordinasyon kapasitesinin gelistiriimesi ydoninde énemli

adimlar atilmigtir.

istatistiksel veri kaynaklarindan birisi olan ve kayit sistemlerinin temelini olusturan
idari kayitlardaki veriler ve diger ortak bilgilerin tek bir sistemden kullanimini saglamak,
istatistik  altyapisini  glglendirmek amaciyla kurumlara, istatistik siniflamalarin
kullanilmasi, idari kayit sisteminin standartlarinin olusturulmasi, kullanilabilirliginin
saglanmasi ve idari kayitlarin gelistiriimesi yoninde destek verilmis, egitim faaliyetleri
gerceklestirilmigtir.

TUIK tarafindan, AB tanimlarina ve siniflamalarina uygun, idari kayitlara dayali bir
is kayitlar sisteminin kurulmasi calismalarinda Gelir idaresi Bagkanh@i kayitlari ana
kaynak olarak kullaniimaktadir. Alt yapisi kurulmus olan is Kayitlar Sistemi yaziliminin

tamamlanmasi, gincelleme ve gelistiriimesi icin calismalar devam etmektedir.

Diger taraftan, kamu kurum ve kuruluslarinin idari kayitlarinin kurulumu ve
isletilmesi hususlarinda standardizasyon calismalari TUIK tarafindan
desteklenmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile ortaklasa yuUritilen
Tarimsal isletme Kayit Sistemi Projesi ile cesitli bakanlklarin katihmiyla ydritilen
Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MVERSIS) Projesi bu kapsamda érnek olarak verilebilir.

Girisimler Uzerindeki cevaplayici yukinun azaltiimasi igin sadece adres, kimlik ve
tabaka degiskenlerini iceren bir is Kayit Sistemi'nden ziyade ayni zamanda idari
kayitlara dayali olarak istatistik Uretilebilecek bir sistem kurulmasi ve yasatiimasi icin
tim kurum ve kuruluslarin mevcut bilgilerinin is kayitlari sistemini beslemesi 6nem arz

etmektedir.

Kurumun 0rettigi istatistiklerin diger Ulkelerle mukayese edilebilir nitelikte ve
uluslararasi tanim ve ydntemlere uygun bir sekilde Uretilmesi yolunda énemli mesafeler
kat edilmistir. Gelir idaresi Baskanligi tarafindan kullanilan 6 basamakli NACE
Rev.2_TR faaliyet siniflamasi; Gumrik ve Ticaret Bakanligi Esnaf ve Sanatkarlar Genel
Midarliga, Maliye Bakanhigr Gelir idaresi Baskanhgi, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
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Konfederasyonu (TESK), Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ve Sosyal Gulvenlik
Kurumu’nun isbirligi ile kurumlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yeniden revize

edilmigtir.

ISCO-08'In  (Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi) Tulrkiye sartlarina
uyarlanmasi calismalari tamamlanmis olup, TUIK, Mesleki Yeterlilik Kurumu, SGK ve
ISKUR Ulusal Meslek Siniflamasi calismalarinda bu siniflamayi kullanmaya baglamistir.

Milli Egitim Bakanhg ve Yiksekdgretim Kurulunun (YOK) tim egitim
programlarinda Egitim ve Ogretim Alanlari Siniflamasina (FOET) gegcisi saglanmistir.
Ayrica, ISCED 2011 (Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi, 2011) ¢alismasi ilgili

kurumlarla isbirliginde devam etmektedir.

Tdm kullanicilarin ihtiya¢ duyulan siniflamalarin  uygulanmasini  saglamak,
uluslararasi siniflamalarin  ulusal siniflamalarla olan déndsim  c¢alismalarini
kolaylastirmak amaciyla Tirkiye istatistik Kurumu Siniflama Sunucusu, TUIK web

sayfasi Uzerinde kullanima ac¢ilmis olup surekli giincellenmektedir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

TUIK tarafindan pek cok yeni calisma gerceklestirilmistir. Bunlardan bazilarini

sayacak olursak;

Olim vakalarinda &lime sebebiyet veren ve &limle ilgili tim hastaliklarin 8lim
belgelerinden derlenerek, bu hastaliklarin Uluslararasi Hastalik Siniflamasi-10 (UHS-
10)’a gére kodlanarak, élimiin altta yatan nedeni Diinya Saglik Orgiitii kurallarina gére
yayimlanmaya baslanmistir.

2010 vyilinda “Tarkiye Ozirlilerin - Sorun ve Beklentileri  Arastirmasr’

gerceklestiriimigtir.

2009 yili Mahalli idareler Secimi, 2010 Halk Oylamasi ve 2011 Milletvekili Genel
Secim Sonucglarrna katilan Segmen Profili Veritabani hazirlanarak kullanicilara

sunulmustur.

Girisim 6zelliklerine gbre dis ticaret istatistikleri haber bllteni ile yayimlanmaya

baslanmistir.

Hizmet, perakende ticaret ve ingsaat sektérlerinde, 6zel sektdr girisimlerine Aylik
isyeri Egilim Anketi uygulanmaya baslanmistir. Anket sonuglarindan her bir sektér igin
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hesaplanan given endeksleri aylik Sektérel Glven Endeksleri Haber Biilteni ile
yayimlanmaktadir.

2005 temel yilli kisa dénemli is istatistikleri endeksleri 2010 yilinda yeni faaliyet
siniflamasi olan Nace Rev.2’ye gb6re Uretiimeye baslanmigtir. 2010 temel yilli endeks
calismalari da Nace Rev.2’'ye gbre tasarlanmistir.

2006-2007 doénemi Yabanci Kontrollii Girisim istatistikleri 2010 yilinda
yayinlanmigtir.

2006-2008 Sanayi ve Hizmet Sektdrlerinde Yogunlasma Haber Bulteni 2010
yilinda yayimlanmistir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

2011 yiinda TUIK tarafindan istatistik sistemimizin giiclendirimesi ve
entegrasyonu cercevesinde asagidaki faaliyetler yarattimastar:

Tam kurumlara istatistik tretim ve dagitim sireclerinde yol gésteren bir anlayisla
hareket eden TUIK; Milli Egitim Bakanhginin egitim alanindaki veri toplama sisteminin
Avrupa Birligi standartlari dahilinde gelistiriimesi projesinde yakin igbirligi icerisinde
calismaktadir.

Tanm istatistiklerinin derlenmesi ve degerlendiriimesi konusunda igbirligi icinde
calisilan Gida Tarnm ve Hayvancilik Bakanhg@i ile yeni bir isletme Kayit Sisteminin
kurulmasi gerekliligi dogrultusunda, Tarimsal isletme Kayit Sistemi énceliginde Tarim
Bilgi Sisteminin kurulmasi ve gincelliginin saglanmasi igin 13 Temmuz 2010 tarihinde
bir protokol imzalanmistir. Bu konuda ortak ¢aligsmalar devam etmektedir.

Tanm istatistiklerinin iyilestiriimesi amaciyla yaritilen bir diger énemli ¢alisma,
uydu goérunttleri ve yersel dlcimlerden (meteorolojik ve zirai istasyonlar) elde edilen
verilerin islenmesi suretiyle ulusal Urin rekolte tahmini, kurakhdin izlenmesi, tarim
alanlarinin ve yilhk ekim alanlarinin belirlenmesidir. 2011-2013 yillarini kapsayan
“Tanimsal izleme ve Bilgi Sistemi (TARBIL)” projesi, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhg ylritiiciliginde istanbul Teknik Universitesi, TUIK ve Devlet Meteoroloji
isleri Genel MUdarliiga isbirligi ile yapilandinimistir. Bu kapsamda ilgili projede yer alan
Bakanlik ve kurum/kuruluglarin gbérev ve sorumluluklarinin yer aldidi bir igbirligi
protokol ilgili Bakanlar diizeyinde imzalanmigtir.
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Diger bir calisma ise TUIK tarafindan yiritilen Nifus ve Konut Arastirmasrdir.
Arastirmanin amaci, Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi, idari kayitlar ve hanehalki
arastirmalarindan elde edilemeyen; nifusun demografik, sosyal ve ekonomik nitelikleri

ile bina ve konutlara iligkin bilgilerin elde edilmesidir.

Bu arastirma ile Tarkiye genelinde hanehalklarinin yaklasik %13’Gnden (2.4
milyon dolu adres) bilgi derlenecektir. Kurumsal yerlerde (askeri birlikler, CGniversite
6grenci yurtlari, ceza ve tutukevleri, islahevleri, yetistirme yurtlar, huzurevleri vb.) tam
sayim gerceklestirilecektir. Anket ylz ylze gbrisme ybntemi ile bilgisayar destekli
yapilmaktadir. Alan uygulamasina 3 Ekim 2011 tarihinde baslanmis olup, 16 Aralk
2011 tarihine kadar bitirilmesi planlanmistir. Arastirma sonuglar Kasim 2012 tarihinde
kamuoyuna agiklanacaktir.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Pek cok arastirmanin yayimlama zamanlarinda iyilestirmeler yapilmistir. Nitekim
hayvansal Uretim istatistiklerinin entegre tesislerden derlenmesinde kullanilan
metodoloji, AB mevzuati ile uyumlu hale getirilerek et, sit, kiimes ve yumurta Uretim
istatistikleri olarak aylik bazda; ayrica evlenme ve bosanma istatistikleri ise Ucer aylik
dbénemler halinde yayimlanmaya baslanmigtir.

Kurumun bilisim altyapisindaki gelismelere paralel olarak, veri tabani, yazilim,
donanim gibi destekleyici unsurlar ile veri derleme ve aktarma sistemlerinde verimliligin
saglanmasi yoninde 6nemli adimlar atilmistir. Kurumsal ve disg kullanicilara hizmet
sunan veritabanlari yapilandiriimisg, bilgi paylasimini etkinlestirmek igin web servisleri

hazirlanmigtir.

Teknik kapasitenin ve teknolojik altyapinin glclendiriimesi amaciyla, teknolojik
altyap! ve buna paralel olarak insan gucl planlamasi ve insan kaynaklari politikasinin
gelistiriimesi ydntinde dnemli adimlar atilmis, 6zellikle tasra teskilatl dizeyinde personel
sayisi artirlmistir. Kurumsal diizeyde verimliligin artirilmasi amaciyla etkilesimli egitim

programlari ylrataimastar.

Ulusal ve uluslararasi kullanici taleplerini kargilayabilen gdstergelerin derlenmesi
ve dinamik, hizla ulasilabilir ortamlarda sunumu yéninde énemli gelismeler saglanmis,
dagitim kanallarina hiz, cesitlilik ve gorsel zenginlik kazandirilarak kullanici

memnuniyetinin artirilmasi saglanmigtir.
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Uluslararasi platformda igbirligi ¢alismalarina yogun bir sekilde devam edilmistir.
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD),
Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) ve Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO) gibi
uluslararasi ve bdlgesel kuruluglarla istatistik alaninda teknik isbirligi calismalar
yUritiimas; islam Konferansi Orgiitii Gyesi Ulkelerine, Orta Asya, Kafkasya, Orta Dogu
ve Balkan Ulkelerine y6nelik olarak istatistik alaninda teknik yardim ve isbirligi proje ve
programlari  gerceklestiriimistir. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Azerbaycan,
Tirkmenistan, Filistin, Moldova, Irak, iran ve Bosna-Hersek'e ¢esitli istatistik

konularinda egitim ve danigsmanlik hizmetleri verilmistir.
Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri,

Resmi Istatistik Programinin ve TUIK Stratejik Planinin yirirlige girecegi
6nimuazdeki bes vyilik dénemde, ulusal dizeyde kayit sistemlerinin geligtiriimesi
yonindeki calismalarin dnem ve 6nceligi devam ettirilecek, kurumlar arasi igbirliginin
daha da gulclendiriimesi ve uluslararasi standartlarda istatistiklerin tretilmesi yéninde

glcld adimlarin atilmasi saglanacaktir.

Resmi istatistik Programina dahil kurum ve kuruluslara ihtiyac duyulan her alanda
bilgi ve deneyim paylasimi yapilacak, toplumda istatistik algisinin artiriimasi, istatistiksel
bilginin paylagimi ve kamuoyunda farkindalik yaratabilmek igin dncelikle geng kugaktan
baslayarak toplumun tim kesimlerinin bilinglendirilmesi, sosyal medya ve yeni teknolojik

iletisim kanallarinin kullanimi saglanacaktir.

Onemle belirtmek isterim ki, ulusal ve uluslararasi platformda bilgiye kolay ve
zamanli erisimi saglayacak faaliyetlere en Ust dizeyde hiz kazandirmak &ncelikli
hedeflerimiz arasinda yer almaktadir.

Tum c¢agdas yeniliklerin Glkemize tasinmasi, gelismis Ulkelerle ayni standartlarda
ve karsilastinlabilir verilerin eksiksiz Gretilmesi, ayrica ihtiyac duyulan il ve bdlge
bazinda veri Uretimi, dogal olarak bu konulara ilave kaynak ayirmayi gerektirmektedir.
Bu amacla kurumlarimizin idari kapasitelerinin yani sira teknik ve mali imkanlarinin da

artirlmasi gerekmektedir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Makroekonomik c¢erceve ve kalkinma perspektifimizin yani sira bagh
kuruluslarimizin  bu kapsamda Ustlendikleri fonksiyonlari &6zetlemeye c¢alistigim
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konugmama burada son verirken, Kuruluslarimizin batcelerinin  Glkemize hayirli

olmasini diler, hepinize saygilar sunarim.
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