	17 ARALIK AB DEVLET VE HÜKÜMET BAŞKANLARI ZİRVESİ SONUÇLARININ TÜRKÇE TERCÜMESİ

	1.  AB Konseyi toplantısı öncesinde Avrupa  Parlamentosu Başkanı Josep Borell sunuşta bulunmuş ve görüş alışverişi gerçekleştirilmiştir. Bilahare, AB Konseyi, Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’la bir toplantı yapmıştır.

2.  AB Konseyi, Avrupa Komisyonu Başkanı José Manuel  Barroso’yu iyi dileklerle karşılamıştır. AB Konseyi, kendisi ve atadığı Komiserler Kolejinin göreve başlaması münasebetiyle Avrupa Komisyonu Başkanı’na tebriklerini sunmuş ve  yeni Komisyonla yakından çalışma isteğini  beyan etmiştir.

3.  AB Konseyi aşağıdaki hususları ele almıştır

I. Genişleme
II. Terörizm
III. Mali Çerçeve 2007 – 2013: prensipler ve yönlendirici ilkeler
IV. Özgürlük, Güvenlik   ve Adalet Alanı:AB Uyuşturucu stratejisi 2005-2012
V.  Dış İlişkiler
VI. Diğer Konular

I. GENİŞLEME

Genel

4. AB Konseyi, Komisyon tarafından 6 Ekim 2004 tarihinde Konseye ve Avrupa Parlamentosuna sunulan Bulgaristan, Romanya ve Türkiye İlerleme Raporları, Bulgaristan, Romanya ve Hırvatistan’a ilişkin Strateji Kağıdı, Türkiye’ye ilişkin Tavsiye Belgesi ve Türkiye’nin Üyeliğinin Etki Değerlendirme Çalışmasındaki öneri ve bulguları memnuniyetle karşılar. 

5. On yeni üyenin AB’ye katılımının başarıyla tamamlanmış olması üzerine AB Konseyi, aday ülkelerle mevcut sürecin devam ettirilmesi hususundaki kararlığını dile getirir ve bunun Avrupa’nın refahı, istikrarı, güvenliği ve birliğine katkı sağlayacağını ifade eder. Bu bağlamda, Avrupa entegrasyonuna ilişkin ivme sürdürülürken,  Birliğin yeni üyeleri sindirme kapasitesinin gerek Birliğin, gerek aday ülkelerin genel çıkarları açısından önemli bir mülahaza olduğuna dikkat çeker. 

Bulgaristan

6. AB Konseyi Bulgaristan’la katılım müzakereleri açısından geriye kalan fasılların 2004 yılı içinde geçici olarak kapatıldığını hatırlatır. Konsey, Bulgaristan’la yürütülen söz konusu müzakerelerin 14 Aralık 2004 tarihinde başarıyla tamamlanmış olduğunu memnuniyetle karşılar ve böylelikle bu ülkeyi Ocak 2007’den itibaren bir üye olarak kabul etmeyi bekler. 

7. AB Konseyi, Komisyonun ilgili değerlendirme ve tavsiyelerini kayda alarak, müktesebatın tüm alanlarında gerekli reform ve taahhütlerini başarıyla ve zamanlı bir şekilde yerine getirme yönündeki çabalarını sürdürdüğü ve tamamladığı takdirde, Bulgaristan’ın öngörülen zaman dilimi içerisinde üyeliğin gerektirdiği tüm sorumlulukları üstlenebileceğini değerlendirir.  Koruma tedbirleri katılım öncesinde veya katılımı müteakip 3 yıl içinde ortaya çıkabilecek ciddi sorunları gidermeye yönelik düzenlemelere imkan tanıyacaktır. 
8. Avrupa Birliği, başta adalet ve içişleri olmak üzere Müktesebatın etkin bir biçimde uygulanmasına yönelik taahhütleri de dahil olmak üzere, Bulgaristan’ın gerçekleştirdiği hazırlıkları ve sağladığı başarıları yakından izlemeye devam edecektir; bu amaçla Komisyon,  Bulgaristan’ın katılıma ilişkin ilerlemeleri hakkında yıllık raporlarla birlikte, gerekli gördüğü takdirde tavsiyeler sunmaya devam edecektir. 

9. Bulgaristan’ın katılımla ilgili hazırlıklarını başarıyla tamamlayacağı beklentisiyle AB Konseyi, Avrupa Parlamentosunun da rızasıyla 2005 Nisan ayında gerçekleştirilecek Genel İşler ve Dışilişkiler Konseyi toplantısı vesilesiyle Bulgaristan ve Romanya’yla Katılım Antlaşmasının sonuçlandırılması çağrısında bulunur. 

Romanya 

10. AB Konseyi, Adalet ve İçişleri ile Rekabet konuları başta olmak üzere, Romanya’nın müktesebatı uygulama ve taahhütlerini yerine getirme bağlamında sağladığı ilerlemeyi  ve bu durumun bu aday ülkeyle müzakeresi sonuçlandırılmayan fasılların 14 Aralık 2004 tarihinde resmen kapatılmasını mümkün kıldığını memnuniyetle not eder, dolayısıyla bu ülkeyi Ocak 2007 itibariyle bir üye olarak kabul etmeyi bekler. 

11. AB Konseyi, Komisyonun ilgili değerlendirme ve tavsiyelerini kayda alarak, müktesebatın tüm alanlarında gerekli reformları ve özellikle Adalet ve İçişleri, Rekabet ve Çevre  alanlarındaki önemli taahhütlerini başarıyla ve zamanlı bir şekilde yerine getirme yönündeki çabalarını sürdürdüğü ve tamamladığı takdirde, Romanya’nın öngörülen zaman dilimi içerisinde üyeliğin gerektirdiği tüm sorumlulukları üstlenebileceğini değerlendirir.  Koruma tedbirleri katılım öncesinde veya katılımı müteakip üç yıl içinde özellikle Adalet ve İçişleri, Rekabet ve Çevre alanlarında ortaya çıkabilecek ciddi sorunları gidermeye yönelik düzenlemelere imkan tanıyacaktır. 

12. Avrupa Birliği, başta adalet ve içişleri, rekabet ve çevre olmak üzere Müktesebatın etkin bir biçimde uygulanmasına yönelik taahhütleri de dahil olmak üzere, Romanya’nın gerçekleştirdiği hazırlıkları ve sağladığı başarıları yakından izlemeye devam edecektir; bu amaçla Komisyon, Bulgaristan’ın katılıma ilişkin ilerlemeleri hakkında yıllık raporlarlarla birlikte, gerekli gördüğü takdirde tavsiyeler sunmaya devam edecektir. 

13. Romanya’nın katılımla ilgili hazırlıklarını başarıyla tamamlayacağı beklentisiyle AB Konseyi, Avrupa Parlamentosunun da rızası olması kaydıyla, 2005 Nisan ayında gerçekleştirilecek Genel İşler ve Dışilişkiler Konseyi toplantısı vesilesiyle Bulgaristan ve Romanya’yla Katılım Antlaşmasının sonuçlandırılması çağrısında bulunur. 

Hırvatistan

14. AB Konseyi, Hırvatistan’ın katılım görüşmelerinin açılmasına yönelik hazırlıklar bağlamında sağlamış olduğu ilerlemeyi memnuniyetle not eder.

15. AB Konseyi Haziran 2004’te almış olduğu kararları teyiden, Yugoslavya için Uluslararası Ceza Mahkemesi’yle tam işbirliği yapmaya yönelik adımları atması konusunda Hırvatistan’dan talepte bulunur ve kalan zanlının yerinin tespit edilmesi ve mümkün olan en kısa sürede Lahey’e gönderilmesi  gerektiğini yineler.

16. AB Konseyi, Komisyonu beşinci genişlemenin tecrübelerinden de tamamıyla yararlanarak, Hırvatistan’la görüşmeler için bir çerçeve önerisi hazırlayıp Konsey’e sunmaya davet eder. Yugoslavya İçin Uluslararası Ceza Mahkemesi ile işbirliğine gidilmesi kaydıyla, katılım görüşmelerinin, 17 Mart 2005 tarihinde başlatılması için Konsey’i, bu çerçeveyi onaylamaya davet eder.  

Türkiye

17. AB Konseyi, Helsinki’de, Türkiye’nin diğer aday ülkelere uygulanan aynı kriterler temelinde Birliğe katılması mukadder bir aday ülke olduğu üzerinde mutabık kaldığını ve bilahare Aralık 2004’teki toplantısında, Türkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiğinin Komisyon’un hazırladığı bir rapor ve tavsiyeye dayanarak kararlaştırması halinde,  Avrupa Birliği’nin Türkiye’yle katılım müzakerelerini gecikmeksizin başlatacağına ilişkin olarak Türkiye hakkında kabul ettiği geçmiş sonuç bildirilerini göz önünde bulundurdu. 

18. AB Konseyi, Türkiye’nin geniş kapsamlı reform sürecinde kaydettiği belirleyici ilerlemeyi memnuniyetle karşıladı ve Türkiye’nin reform sürecini devam ettirmesine olan güvenini ifade etti. Konsey ayrıca, Türkiye’nin Komisyon tarafından belirlenen altı yasal düzenlemeyi yürürlüğe koyma yolundaki çabalarını etkin bir şekilde sürdürmesini bekler. Siyasi reform sürecini geriye dönülmez kılmayı ve özellikle temel özgürlükler ve insan haklarına tam saygı açısından reformların tam, etkin ve kapsamlı olarak bir uygulanmasını teminat almak amacıyla, bu süreç,  işkence ve kötü muameleye karşı sıfır hoşgörü politikasının uygulanması da dahil, Komisyonun 2004 rapor ve tavsiyesinde endişe kaynağı olarak belirlenen tüm noktaları ele alarak Konsey’e düzenli olarak rapor sunmayı sürdürmeye çağrılan Komisyon tarafından yakından izlenmeye devam edilecektir.  Avrupa Birliği, reform sürecindeki öncelikleri ortaya koyan Katılım Ortaklığı temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi yakından izlemeye devam edecektir.

19.  AB Konseyi, Birliğe on yeni üye devletin katılmış olduğunu göz önünde bulundurarak, Türkiye’nin, Ankara Antlaşması’nın uyarlanmasına yönelik Protokolü imzalama kararını memnuniyetle karşıladı.

AB Konseyi bu bağlamda, “Türk Hükümeti, müzakerelerin fiilen başlamasından önce ve Avrupa Birliği’nin mevcut üyeliğine dair uyarlamalar üzerinde anlaşmaya varılarak sonuçlandırıldıktan sonra, Ankara Anlaşması’nın uyarlanmasına ilişkin Protokolü imzalamaya hazırdır“ şeklinde Türkiye tarafından yapılan beyandan da memnuniyet duydu.

20. AB Konseyi, iyi komşuluk ilişkilerine koşulsuz bağlılık ihtiyacını vurgulayarak, Türkiye’nin komşularıyla ilişkilerinde kaydedilen iyileşmeyi ve Birleşmiş Milletler Sözleşmesinde yer alan anlaşmazlıkların barışçı yollarla çözümlenmesi  ilkesine uygun olarak, henüz çözümlenmemiş sınır anlaşmazlıklarının  çözümlenmesine yönelik olarak ilgili üye ülkelerle çalışmaya devam etmeye hazır olmasını memnuniyetle karşıladı. AB Konseyi,  önceki  Sonuçlara, özellikle bu konudaki Helsinki Sonuçlarına uygun olarak,  henüz çözümlenmemiş sorunlara ilişkin durumu gözden geçirdi ve bu amaca yönelik istikşafi görüşmeleri memnuniyetle karşıladı. Konsey, bununla irtibatlı olarak, katılım süreci üzerinde yansımaları olan çözülmemiş anlaşmazlıkların gerektiği takdirde çözüm bulunması amacıyla Uluslararası  Adalet Divanına getirilmesi gerektiğine dair görüşünü teyit etti. AB Konseyi, uygun gördüğü şekilde gözden geçirmek üzere, kaydedilen gelişmelerden haberdar edilecektir. 

21. AB Konseyi,  Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralık 2004 tarihinde kabul edilen kararını not eder.
 22. AB Konseyi,  Komisyon tarafından belirlenen altı Kanunun Kabul edilmesinden memnuniyet duydu. Yukarıda yazılanlar ile, Komisyon raporu ve tavsiyesi ışığında, Komisyon tarafından belirlenen altı kanunu yürürlüğe koyması şartıyla, Türkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini müzakereleri açmak için yeterli ölçüde karşıladığına karar verdi.

AB Konseyi, Komisyonu, 23. paragraf temelinde Türkiye’yle müzakerelerin çerçevesi hakkında bir öneri sunmaya davet etti. 3 Ekim 2005 tarihinde müzakereleri açmak üzere, Konsey’i bu müzakere çerçevesi üzerinde  anlaşma sağlamaya çağırdı.

Müzakerelerin Çerçevesi

23. AB Konseyi,  aday ülkelerin her biriyle yürütülecek katılım müzakerelerinin, bir müzakere çerçevesine dayalı olacağını kararlaştırdı. Beşinci genişleme sürecinin deneyimleri ve gelişmekte olan müktesebatı göz önünde bulundurularak, Komisyon’un önerisi üzerine, Konsey tarafından oluşturulacak olan  herbir  çerçeve, aday ülkenin kendine özgü durumları ve nitelikleri ile meziyetlerine göre, aşağıda kayıtlı hususlara hitap edecektir. 

• Geçmişte yapıldığı üzere, bütün üye ülkeler ile ilgili aday ülkenin katılımıyla kararların oybirliğiyle alındığı Hükümetlerarası Konferans  tarafından yürütülecek olan  müzakerelerin içeriği,  her biri ayrı özgün bir alanı kapsayacak şekilde bir dizi fasıla bölünecektir. Komisyon’un önerisi üzerine oybirliğiyle hareket edecek olan Konsey,  her faslın geçici olarak kapatılması ve uygun olacak durumlarda her bir faslın açılması için  gerekli performans kriterleri belirleyecektir. Bu performans kriterleri ilgili fasıla bağlı olarak, yasal uyum ve Müktesebatın uygulamasında tatmin edici bir sicil ile Avrupa Birliği’yle akdi ilişkilerden kaynaklanan yükümlülüklerle alakalı olacaktır.

• Uzun geçiş süreleri, derogasyonlar ve özgün düzenlemeler ile  daimi koruma tedbirleri, yani korunma  tedbirlerine temel teşkil etmek üzere daimi olarak elde tutulan hükümler, düşünülebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun bir şekilde kişilerin serbest dolaşımı, yapısal politikalar veya tarım gibi alanlarda her bir çerçeve için  yapacağı önerilere dahil edecektir.  Ayrıca, kişilerin serbest dolaşımının zaman içinde tesisiyle  ilgili karar alma süreci, her bir üye devletin azami bir rol oynamasına cevaz vermelidir. Geçici düzenlemeler veya koruma tedbirleri, rekabete ve iç pazarın  işleyişine olan etkileri açısından gözden geçirilmelidir.

• Bir aday ülkenin katılımının mali veçhelerine, uygulanabilir Mali Çerçevede  yer verilmelidir. Bu nedenle, mali reformu gerekli kılacak şekilde katılımı kaydadeğer mali sonuçlar doğurabilecek adaylarla henüz başlatılmamış olan müzakereler, ancak 2014’ten sonraki  dönemi kapsayacak Mali Çerçevenin oluşturulmasından sonra ve bundan doğacak olası mali reformlarla tamamlanabilir.

• Müzakerelerin ortak hedefi katılımdır. 

Bu müzakereler, sonucu önceden garanti edilemeyen açık uçlu bir süreçtir. 

Bütün Kopenhag kriterlerini gözönünde bulundurarak,  şayet bir aday ülke üyelik yükümlülüklerinin  tümünü tam olarak üstlenmek durumunda değilse, ilgili aday ülkenin mümkün olan en güçlü şekilde Avrupa yapılarına tam olarak bağlı kalması sağlanmalıdır.

• Birliğin temelini oluşturan, özgürlük, demokrasi, insan haklarına ve temel özgürlüklere saygı ve hukukun üstünlüğü ilkelerinin bir aday ülkede ciddi ve devamlı bir biçimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon,  kendi inisiyatifi veya Üye Devletlerin üçte birinin talebi üzerine, müzakerelerin askıya alınmasını tavsiye eder ve ileriki bir dönemde tekrar başlatılması için şartlar önerir. Konsey, böyle bir tavsiye üzerine, aday ülkeyi dinledikten sonra, müzakerelerin askıya alınıp alınmayacağını ve tekrar başlatılması şartlarını nitelikli çoğunlukla kararlaştırır. Üye Devletler Hükümetlerarası Konferans’ta, oybirliği genel kuralına halel getirmeksizin, Konsey kararına uygun hareket edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilecektir.

• Müzakere sürecine paralel olarak Birlik, her bir aday ülkeyle, yoğun bir siyasi ve kültürel diyalog içine girecektir. İnsanları bir araya getirerek  karşılıklı anlayışı geliştirme amacıyla bu kapsayıcı diyalog, aynı zamanda sivil toplumu da kapsayacaktır

II. TERÖRİZM

24. AB Konseyi, AB’nin üzerine inşa edildiği ilkelere uygun olarak, dahilî ve uluslararası işbirliğini güçlendiren kapsamlı ve bütüncül bir yaklaşımla, devam eden terör tehdidine karşı mücadelede ödünsüz kararlılığını yineler.

25. Demokrasi ve temel haklara saygı ilkelerinin, terörizm tarafından zayıflatılmasına izin verilmemelidir. Terörizmle mücadeleye yönelik çabalarda insan hakları ve temel özgürlüklere saygı gösterilmelidir. AB Konseyi, evrensel değerlere, hoşgörüye, dinler ve kültürlerarası diyaloga ve gerçek bir toplumsal katılıma dayalı saygının teşvik edilmesinin önemini vurgular.

26. AB Konseyi, uzun vadede etkili olunabilmesi için terörizme karşı getireceği yanıtlarda Birliğin terörizmin temel nedenlerine eğilmesi gerektiği yönündeki inancını yineler. Radikalleşme ve terörün insan kaynağı temini birbirleriyle yakından bağlantılı olabilecek konulardır. AB Konseyi, terörün insan kaynağı teminine ilişkin olarak,  Konsey’in yakın dönemde kabul ettiği raporu temel almak suretiyle, Haziran 2005’e kadar her iki konuda  uzun vadeli bir strateji ve eylem planı oluşturması  konusunda Konsey’e çağrıda bulunur. Bu çerçevede öneriler sunmaları için, Genel Sekreter/Yüksek Temsilci ve  Komisyon’a çağrıda bulunur.

27. AB Konseyi, terörizmle mücadeleyle ilgili Özgürlük, Güvenlik ve Adaletin Güçlendirilmesine İlişkin Lahey Programı’nda belirlenen önlemlerin acilen yerine getirilmesi çağrısında bulunur. Özellikle, kontrterör birimleri arasındaki bilgi alış verişinin geliştirilmesi gerekmektedir. 

AB Konseyi halihazırda devam eden çalışmaları dikkate alarak, Komisyon’u, Lahey Programı uyarınca  bilginin ulaşılabilirliği ilkesine dayalı öneriler sunmaya davet eder.

28. AB Konseyi, terörizmle mücadele konusunda gözden geçirilmiş AB Eylem Planı ile Genel Sekreter/Yüksek Temsilci ve Komisyon tarafından sunulan ilave  raporları ve Haziran 2004’ten beri kaydedilen ve katkılarda da belirtildiği üzere özellikle şu alanlarda daha fazla somut netice alınması beklenen ilerlemeleri memnuniyetle karşılar:

• EUROPOL ve Polis Şefleri Görev Gücü vasıtasıyla uygulamalı ve operasyonel işbirliğinin güçlendirilmesi; üye devletler ile EUROPOL ve EUROJUST arasında daha yararlı bilgi alışverişi; INTERPOL ile kaybolan ve çalınan pasaportlarla ilgili veri değişimi; Eylül 2005’e kadar terörizm ile mücadelede 15 üye devletteki milli yapılanmaya ilişkin ülke değerlendirmelerinin 25’ler tarafından tamamlanması. Üye devletler bu yapıların kuvvetlendirilmesi hedefine ilişkin tavsiyelerin uygulanmasına ilişkin rapor vermeye çağrılırlar.

• Adli işbirliği bağlamında: adli kayıtlara ilişkin bilgi değişiminin geliştirilmesi; (Komisyonun hazırladığı beyaz kitap temelinde 2005 yılının sonuna kadar daha da geliştirilecektir); Avrupa Kanıt Müzekkeresi  ve iletişim verilerinin korunmasında ilerleme sağlanması (her ikisi de 2005 yılı içinde kararlaştırılacaktır.) AB Konseyi –en kısa sürede- terörizm mağdurları ve aynı zamanda terör davalarının tanıklarının korunmasına ve yardım edilmesine yönelik olarak Komisyonu bir Avrupa Koruma Programı oluşturmaya yönelik öneri sunmaya davet eder.

• Sınır belge güvenliği bağlamında: Biometrik veriler (parmak izi ve profil görüntüleri) suretiyle AB pasaportlarının güvenliğinin geliştirilmesi ve Avrupa Sınır Ajansının kurulması (Mayıs 2005 tarihi itibariyle faaliyete geçecektir.);
 
• İstihbarat işbirliği çerçevesinde, Terörizmle Mücadele Grubu ve Kuvvetlendirilmiş AB Durum Merkezi arasında kurulmuş bağlar, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle Konseye ulusal istihbarat servislerinden gelen istihbarat ve INTERPOL’le geliştirilmiş bilgi değişimi temelinde stratejik değerlendirmeler sağlayacaktır. AB Konseyi, Genel Sekreter/Yüksek Temsilciyi  polis ve emniyet birimleri arasındaki işbirliğinin geliştirilmesi de dahil olmak üzere, aynı zamanda Durum Merkezi bağlamında kaydedilen gelişmeyi rapor etmeye davet eder. 

• Terörizmin finansmanıyla mücadeleye yönelik çalışmalar çerçevesinde, özellikle Birliğe giriş çıkış yapan paranın denetimi ve üçüncü kara para aklama talimatı; teröristler ve mensubu oldukları örgütlere yönelik mali yaptırımların uygulanmasına ilişkin en iyi uygulamalar; Genel Sekreter/Yüksek Temsilci ile Komisyon tarafından sunulan strateji kağıdı; üzerinde mutabakata varılması. Özellikle, Komisyon mümkün olduğunca kısa sürede yardım kuruluşlarının terörizmi finanse etmede kullanılmasını önlemeye yönelik Konseye öneriler sunmaya davet edilir ve üye devletleri bilinen kişi ve kuruluşların isimlerini mal varlıklarının dondurulması amaçlı Listeye eklenmek üzere bildirmeye, böylece yaptırım sisteminin etkinliğinin artırılmasına katkı yapmaları talep olunur; 

• Terörist saldırıları önleme, bu saldırılara hazırlıklılık ve yanıt yeteneğine ilişkin sivil koruma kapasitesinin güçlendirilmesi ve terör tehdit ve saldırılarının sonuçlarına ilişkin bir Dayanışma Programı hakkındaki sonuçlar. Bir  saldırı vuku bulması halinde, üye Devletlerin Sivil Koruma Mekanizmasına  mevcut kılabilecekleri imkanların Haziran 2005’e kadar  daha ileri boyutta değerlendirilmesi, aynı zamanda, ortak tatbikatlar ve kamunun  bilgilendirilme çabalarının eşgüdümü ile  tıbbi kaynaklara erişimin geliştirilmesi de dahil olmak üzere, sağlayabilecekleri sivil  koruma imkanlarının daha ileri boyutta ele alınması ve geliştirilmesi; Potansiyel sınır aşan etkileriyle birlikte kritik nitelikteki altyapının korunması için bir Avrupa Programı 2005 sonundan önce  oluşturulmaktadır. 

• Mümkün olan en kısa sürede işlevsel hale getirilmesi gereken üçüncü ülkelerle yapılan anlaşmalardaki terörizmle mücadeleye ilişkin maddeler yoluyla dış politikadaki ilerleme; yoğunlaştırılmış transatlantik işbirliği çerçevesinde, 2004 AB – ABD Terörizmle Mücadele Açıklaması’nın uygulanması; terörizmle mücadelenin AGSP boyutundaki eylem noktaları ve kavramsal çerçeve; ve diyalog, yardım ve bölgesel işbirliğini geliştirme yoluyla öncelikli üçüncü ülkelerle işbirliğinin güçlendirilmesi.  Konsey ve  Komisyon 3. ülkelerden gelecek teknik yardım taleplerini onay vermek üzere bir ulusal uzmanlar ağı oluşturmaya davet edilir.

29. AB Konseyi Avrupa Birliğince ve diğer ilgili uluslararası örgütlerce üzerinde anlaşılan önlemleri  öncelik temelinde etkin bir şekilde uygulamayı üye devletlerden talep eder, ve Konsey ve Komisyondan AB Eylem Planının uygulanmasına yönelik çabalarına devam etmelerini ve takvime sadık kalmalarını  talep eder. 

30. AB Konseyi, Konsey Genel Sekretaryasını Komisyonla birlikte, uygulamayı geliştirecek ve/veya ilave çaba ve girişimler üzerinde yapmak isteyebilecekleri tavsiyeleri de içeren ilave bir ilerleme raporunu Haziran 2005’te sunmaya davet eder.  
III. MALİ ÇERÇEVE 2007 – 2013

Prensipler ve Yönlendirici İlkeler

31. AB Konseyi, Kurumlararası Anlaşma/esneklik ve sahip olunan kaynaklar dahil, Komisyonun 2007 – 2013 Mali Çerçeve önerileri bünyesinde yoğun işler üstlenildiğini not etmiştir. 

32. AB Konseyi, kapsamlı müzakereler neticesinde üzerinde anlaşılacak yeni Mali Çerçevenin, genişlemiş Birlikte gelişmişlik düzeylerindeki farklılıklardan kaynaklanan sorunlar ve gelecekte karşılaşılabilecek diğer güçlüklerle etkin ve eşit derecede ilgilenilmesi için gerekli mali imkanları sağlaması gerektiğini teyit etmiştir. Antlaşmaya uygun olarak üzerinde anlaşılan politikalar, ölçülülük, yetki ikamesi ve dayanışma ilkeleri ile uyumludur. Ayrıca katma değer sağlamaları beklenmektedir. Bireysel politika alanlarına yönelik harcamalar, harcamaların bütünü kapsamında görülmeli ve sahip olunan kaynaklar konusunu da içeren bir müzakereler bütünü içerisinde değerlendirilmelidir.   

33. Bir sonraki Mali Çerçeve, Üye Ülkelerde genel bir bütçe konsolidasyonu kapsamında bütün politika alanlarında bütçe disiplinine dönük kararlı çabalar olduğunu tasdik etmelidir. Bu hedefe, özellikle ödemelere ilişkin dengeli bir taahhüt oranı ile geniş politika alanları arasında katı bir sınır çizilmesiyle ulaşılabilecektir. Bütçesel esnekliği sağlamaya dönük mevcut tedbirler iyi işlediğinden, bu aşamada ek esneklik düzenlemeleri gerekli görülmemektedir.

34.  AB Konseyi, Komisyonun, sahip olunan kaynaklar için tavanı halihazırdaki seviyede, AB Gayrı Safi Hasılasının 1,24 %’ü nispetinde, devam ettirme önerisini uygun bulmuştur. AB Konseyi, şu ana kadar ifade edilen değişik pozisyonlar ışığında, sahip olunan kaynakların işletilme sistemi konusunda Komisyon tarafından sunulan raporu ve Komisyonun genelleştirilmiş bir kontrol mekanizması oluşturulması teklifini kaydetmiştir. Komisyona ve Konseye, sistemin olası basitleştirilmesi dahil, bu çerçevede ortaya çıkabilecek bütün konuları incelemeye devam etmeleri yönünde çağrıda bulunmuştur.

35. Yeni Başkanlık, Komisyon ile işbirliği halinde bir sonraki Mali Çerçevenin oluşturulmasına yönelik çalışmaları kararlı biçimde sürdürmeye davet edilmektedir. Mali Çerçeve üzerinde ilerideki çalışmalarda, Üye Ülkelerin, temel ilkeleri ve riskli konuları kapsayan İlerleme Raporu ve Komisyonun önerileri karşısındaki pozisyonları bütünüyle değerlendirmeye alınmalıdır ve Haziran 2005’e kadar siyasi bir anlaşmaya ulaşılması amacı dahil Çok yıllı Stratejik Program zaman çerçevesine uyum gösterilmelidir. 

36. Yeni Başkanlık ayrıca Avrupa Parlamentosu ile yerinde temaslar kurmak yönünde gerekli bütün adımları atmaya davet edilmektedir. 

IV. ÖZGÜRLÜK, GÜVENLİK VE ADALET ALANI 

AB Uyuşturucu stratejisi 2005-2012

37. AB Konseyi, Lahey Programında yer alacak 2005-2012 Uyuşturucu stratejisini kabul etmiştir. Strateji, genel halk için yüksek bir güvenlik seviyesi ile birlikte, yüksek düzeyde bir sağlık koruması, refah ve sosyal uyum sağlanması amacıyla uyuşturucu kullanımı ve ticareti ile etkin şekilde mücadele etmek için temel bir araç olacaktır. AB Konseyi, Komisyonu, 2005 yılının başlarında Konsey tarafından kabul edilmek üzere 2005-2008 dönemini kapsayan bir Stratejinin gerçekleştirilmesi Eylem Planı teklifini Konseye sunmaya ve 2008’de sağlanan gerçekleşmenin bir değerlendirmesini hazırlamaya davet etmiştir.

Göçmenlerin Entegrasyonu Politikası   

38.   Haziran 2003 ve Kasım 2004’teki sonuçlarını anımsayarak, AB Konseyi, Üye Ülkelerde göçmenlerin entegrasyonu politikasına dönük temel ortak ilkelerin tespit edilmesini memnuniyetle karşılamıştır. Bu ilkeler, Üye ülkelerin hukuki, siyasi, ekonomik, sosyal ve kültürel çeşitliliği göz önüne alındığında, göçmenlerin entegrasyonu konusunda kapsamlı bir çatının temelini teşkil edecektir. Bu ilkelerin, paylaşılan tecrübeler ışığında geliştirilmesine ihtiyaç bulunmaktadır. AB Konseyi, Birlik içerisindeki en iyi uygulamaların karşılıklı alış verişi ve etkili entegrasyon politikalarının buna katkısının olabileceğini not etmiştir ve bu yönde köktenci etkilere açık gençlik meselesini özel olarak ele almış olan entegrasyon konulu Bakanlar Konferansından çıkan sonucu memnuniyetle karşılamıştır. 

39. AB Konseyi, ayrıca Kentsel Politika konulu Bakanlar Konferansının sonucunu da memnuniyetle karşılamıştır ve sosyal içermenin geliştirilmesi için kentsel alanların önemini teslim etmiştir.

V. DIŞ İLİŞKİLER

40. AB Konseyi, bir yıl önce kabul ettiği Avrupa Güvenlik Stratejisine bağlılığını yinelemiştir. Birlik, yönelimlerinden aldığı ilhamla, küresel ölçekte etkili olma yeteneğini başarıyla artırmıştır. AB Konseyi,  yeni Başkanlığı, Yüksek Temsilci ve Komisyon ile işbirliği yaparak Stratejiyi gerçekleştirmeyi sürdürmeye ve ilgili bütün Avrupa politikalarına dönük yönelimlerini  hakim bir eğilimde birleştirmeye davet etmiştir.

Temel endişelere hitaben:
41.  AB Konseyi, Kitle İmha Silahlarının Yayılması üzerinde AB Stratejisinin gerçekleştirilmesi konusundaki raporu onaylamıştır ve bu hususta üçüncü ülkelerle ilişkilerde kaydedilen ilerlemeyi ve Uluslar arası Atom Enerjisi Ajansı (IAEA) ve Kimyasal Silahların Yasaklanması Teşkilatı (OPCW) ile yapılan işbirliğini not etmiştir. Kitle İmha Silahlarının yayılması tehdidine karşı koymak için sahip olduğu bütün araçları kullanma taahhüdünü bir kez daha teyit etmiştir.

42.  AB Konseyi, Yüksek Temsilcinin desteğiyle Fransa, Almanya ve Birleşik Krallık ile yürütülen müzakerelerin sonrasında nükleer konularda İran ile 15 Kasım’da varılan anlaşmayı ve geleceğe dönük işbirliğini memnuniyetle karşılamıştır. Sürecin devamlılığı bakımından, zenginleştirme ve yeniden işleme ile ilgili bütün faaliyetlerin bütünüyle askıya alınmasına devam edilmesinin vazgeçilmez olduğunun altını çizmiştir. Uzun vadeli düzenlemeler üzerinde bir anlaşmaya ulaşılması amacıyla daha fazla gayret gösterilmesini desteklemiştir. AB Konseyi, yakın tarihli askıya alma kararının teyidinin ardından bir Ticaret ve İşbirliği Anlaşması üzerinde görüşmelere yeniden başlanması konusunda 5 Kasım 2004 tarihli sonuçlarını bir kez daha tasdik etmiştir. AB Konseyi, İran’ın, terörizme karşı mücadele, insan hakları ve Orta Doğu Barış Sürecine İran’ın yaklaşımı gibi AB’nin ilgi alanına giren konularda eyleme geçmesinin ardından, Birliğin, İran ile siyasi ve ekonomik işbirliğini daha fazla geliştirmenin yollarını aramaya hazır olduğunu teyit etmiştir.

43. AB Konseyi, ortak güçlüklere karşı koymak için komşularıyla ve Uluslar arası toplulukla yapıcı biçimde çalışma gösterecek güvenli, birleşmiş, müreffeh ve demokratik bir Irak hedefini bir kez daha beyan etmiştir. Seçimlerde destek sağlama, BM korumasını finanse etme, yeniden inşaya yardımda bulunma, suçluların yargılanması sahasını güçlendirme ve hukukun üstünlüğüne saygıyı pekiştirme ve Irak’la siyasi ve ticari işbirliğini geliştirme yoluyla, Irak makamlarına ve halkına destek sunma yönündeki kararlılığını yinelemiştir. AB Konseyi, BM Güvenlik Konseyinin 1546 sayılı kararında belirtildiği şekilde demokratik ve yasal biçimde seçilen bir Irak Hükümetine götüren siyasi geçiş sürecine AB’nin tam desteğini ifade etmiştir. 2005’teki genel seçimler için geniş, kapsayıcı bir siyasi sürecin önemini vurgulamıştır.

44.    AB Konseyi, resmen göreve başlaması dolayısıyla Başkan Karzai’yi kutlamıştır ve demokratik reformları sürdürmeye dönük bağlılığını memnuniyetle karşılamıştır ve Afganistan’ın yeniden inşası, gelişimi ve istikrarına yönelik AB’nin uzun vadeli taahhüdünün altını çizmiştir. AB, gelecek yıl yapılacak yerel ve parlamento seçimleri, uyuşturucuya karşı mücadele gayretleri, adli ve güvenlik alanındaki reformlar, Silahsızlanma, Barış ortamına geçiş ve Yeniden bütünleşme konuları dahil sürmekte olan demokratikleşme sürecine destek vermeyi sürdürecektir.

Komşularımız ile  daha kuvvetli bağlar kurma

45. AB Konseyi, Balkanlardaki ülkelerin geleceğinin Avrupa Birliği içinde olduğunun altını çizen Selanik gündeminin tam olarak gerçekleştirilmesi  taahhüdünü tekrar teyit etmiştir. AB- Batı Balkanlar Forumunun bakanlar düzeyinde yapılan yakın tarihli toplantıları, kaydedilen ilerlemeyi değerlendirmek ve ileride karşılaşılabilecek güçlükleri tespit etmek açısından yararlı olmuştur. AB Konseyi, her ülkenin Avrupa entegrasyonu yönündeki ilerlemesinin, özellikle demokrasi, hukukun üstünlüğü, insan haklarına saygı, azınlıklara mensup kişilerin hakları ve Eski Yugoslavya Uluslar arası Ceza Mahkemesi (ICTY) ile tam işbirliği gibi ana meselelerde olmak üzere, İstikrar ve Ortaklık Sürecinin koşullarını ve Kopenhag kriterlerini karşılamadaki kendi çabalarına bağlı olduğunun altını çizmiştir. Ayrıca bu süreç içerisinde bölgesel işbirliği, AB politikasının esas bir öğesi olarak kalmaya devam edecektir.  

46. AB Konseyi, Avrupa Komşu Ülkeler Politikası  (ENP) çerçevesinde memnuniyet verici bir ilerleme sağlandığını açıklamıştır. Ürdün, Fas, Moldova, Ukrayna, İsrail ve Filistin makamları tarafından müşterek olarak hazırlanan Eylem Planları dizisinin birincisi başarıyla tamamlanmıştır. Ukrayna’yla ilgili olarak, AB Konseyi, seçimlerin serbest ve adil olmasının, eylem planında da belirtilen büyük önemini yinelemiştir. Konsey, Ukrayna’daki gelişmeler hükümlerinin uygulanabilirliğinin görülmesini mümkün kılar kılmaz AB-Ukrayna İşbirliği Konseyine gönderilecek olan eylem planının içeriğini memnuniyetle karşılamıştır. AB, önümüzdeki yıl boyunca, Güney Kafkasya ülkelerinde reformların ve üzerinde anlaşmaya varılmış diğer önceliklerin uygulamaya geçirilmesini ve Eylem planlarının kabul edilmesi için ortaklarla birlikte çalışmayı ummuştur. AB, Beyaz Rusya halkıyla iletişim kurmak ve ENP’nin faydalarını göstermek amacıyla adımlar atacaktır ve Sivil toplumun güçlendirilmesini ve demokratikleşme sürecinin hızlandırılmasını destekleyecektir. AB Konseyi ayrıca Ortaklık Anlaşmaları yürürlüğe giren ya da Ortaklık Anlaşmalarını onaylayan diğer Akdeniz ülkeleriyle de Eylem Planları kabul etmek amacıyla istişareye başlamayı ümit etmektedir. AB Konseyi, Komisyonu ve Yüksek Temsilciyi sağlanan ilerleme konusunda düzenli olarak rapor vermeye davet etmiştir.

47. ENP ile geliştirilen Barselona Süreci, Akdeniz Bölgesi’yle kurulacak ortaklık, işbirliği ve diyalogun en temel aracıdır. AB Konseyi, Avrupa Akdeniz Dışişleri Bakanları Konferansının Lahey’de aldığı 2005 yılının Akdeniz yılı ilan edilmesi kararını memnuniyetle karşılamıştır. Barselona Süreci, söz konusu toplumlardan kaynaklanacak modernizasyon ve reform süreçlerine büyük bir katkı sağlayabilir. Barselona Beyannamesi’nin 10. yıldönümü Avrupa Akdeniz (Euromed) sürecinin güçlenmesine ve yeniden başlatılmasına hizmet edecektir.

48. AB Konseyi, Ortadoğu bölgesindeki ülkelerle sağlanan ilerlemeyi memnuniyetle karşılamış, hükümetleri ve ilgili diğer kurumsal paydaşları istişareye davet etmiş ve Konsey’in ilgili kurullarının tüm bu ülkelerle siyasi, ekonomik, sosyal ve kültürel alanlarda ilişkilerin güçlendirilmesi yönünde çalışmaya  devam etmelerini istemiştir.

49. AB Konseyi, Akdeniz ve Orta Doğu’yla AB’nin Stratejik Ortaklık uygulamasının başlamasını memnuniyetle karşılamıştır. Söz konusu  ortakların kendilerini reformlara adamalarının önemini yinelerken, AB’nin çok değişik özellikleri olan bu ülkelerle ilişkilerinin farklı bir yaklaşım gerektirdiğini kabul etmiştir.

50. AB Konseyi, Ukrayna ve Orta Doğu Barış Süreci hakkında ayrı bildiriler kabul etmiştir (Ek I. ve Ek II.).

Etkin çok taraflılığa dayanan bir uluslararası düzen 
51. AB Konseyi, Birleşmiş Milletler Genel Sekreterinin ifadesini memnuniyetle ve Birleşmiş Milletler Genel Sekreterliğinin pek çok alanda gerçekleştirdiği çalışmaları da saygıyla karşılamıştır. Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri Üst Kurulunun Tehditler, Zorluklar ve Değişim hakkındaki raporunu, özellikle de ortak güvenlik konusundaki geniş kapsamlı yaklaşımı da memnuniyetle karşılamıştır. Etkin çok taraflılık ve kurallara dayanan bir uluslararası düzen hakkındaki Avrupa Güvenlik Stratejisi sonrasında yapılacaklar, AB Konseyi tarafından Haziran ayında talep edildiği gibi, BM Genel Sekreterliğinin çalışmalarını desteklemeyi hedeflemelidir. AB, BM içerisinde önemli bir rol oynamak konusunda kesinlikle kararlıdır.

52. AB Konseyi, Komisyonun sorumluluklarına gereken saygı gösterilerek, AB İnsan Hakları politikasının uyum ve devamına katkı sağlayacak şekilde, CFSP (ortak güvenlik ve dış politika) alanında İnsan Hakları konusunda bir Genel Sekreter / Yüksek Temsilci (SG/HR) Vekili atanması kararını memnuniyetle karşılamıştır.

53. AB Konseyi, Küreselleşmenin Sosyal Boyutları Dünya Komisyonunun raporu ve Komisyonun bu konuyla ilgili bildirisinde getirdiği ilk tekliflerin ışığında küreselleşmenin sosyal boyutunun güçlendirilmesinin  önemine dikkat çekmiştir.

Ortaklarla Çalışma
54. AB Konseyi, Atlantik Okyanusunun ötesindeki ortakları ile müşterek yaklaşımlar geliştirmek amacıyla stratejik diyalogun geliştirilmesi sorumluluğunun altını çizmiştir. 60 yıldan daha uzun bir süredir, Avrupa bütünleşmesiyle birlikte, okyanus aşırı ortaklık huzur ve refah sağlanması yönünde en önemli etkenlerden biri olmuştur. Bugün hem Avrupa hem Amerika yeni güçlüklerle karşı karşıyadır. Buna rağmen, AB Konseyi, Avrupa Güvenlik Stratejisinde belirtildiği gibi, okyanus aşırı ortaklığın yerinin doldurulamayacağını hatırlatmıştır. AB Konseyi, bu bağlamda, Başkan Bush’un önümüzdeki günlerde Avrupa’ya bir ziyaret gerçekleştirmesini ümit etmektedir ve ABD ile senelik bir Adalet ve Dışişleri Bakanları Troykası oluşturulması girişimini ve okyanus aşırı ilişkilerin daha da geliştirilmesi hakkındaki istişareye okyanusun her iki tarafından da kurumsal paydaşlar bazında geniş katılım sağlanmasını memnuniyetle karşılamıştır.

55. En son AB-Rusya zirvesinde, AB ve Rusya’nın ortak değerler ve paylaşılan çıkarlara dayanan stratejik ortaklıklarına verdikleri önemin altı çizildi. Dört Ortak Alanın oluşturulması konusunda önemli ilerleme sağlandı ve AB Konseyi, Mayıs 2005’te Moskova’da yapılacak olan AB-Rusya Zirvesine yönelik olarak en kısa süre içinde geniş kapsamlı ve dengeli bir yol haritası paketi kabul etmek istemektedir. Buna paralel olarak, üzerinde geçici olarak anlaşmaya varılan konuların uygulamaya geçirilmesine yönelik çalışmalar mümkün olan en erken tarihte başlatılmalıdır.

56. AB Konseyi, Asyalı ortaklarla olan ilişkilerin gelişmesini ve derinleşmesini sağlayan ASEM (Asya Avrupa Toplantısı), Kore Cumhuriyeti ve Hindistan’la yapılan zirve toplantılarının sonuçlarını memnuniyetle karşılamıştır. AB Konseyi, Konsey ve Komisyonu 2005’te Yeni Delhi’de gerçekleştirilen 6. AB-Hindistan Zirvesinde onaylanan Eylem Planını geliştirmeye davet etti. AB Konseyi, Konsey ve Komisyonu ayrıca Endonezya’yla terörle mücadele, karşılıklı güvene dayalı diyalog, reformlar ve sürdürülebilir gelişim konularını da içine alan işbirliğini geliştirmeye davet etmiştir.

57. AB Konseyi, 8 Aralık’ta Lahey’de gerçekleştirilen yedinci AB-Çin Zirvesinin sonuçlarını memnuniyetle karşılamış ve Konsey ve Komisyon’u yeni bir AB-Çin çerçeve anlaşmasının ve yeniden kabul edilme ve pazar ekonomisi durumu  gibi konularda yapılabilecek işbirliğinin olabilirliği konusunda daha fazla araştırma yapmaya davet etmiştir. AB Konseyi, geçtiğimiz yıllarda AB-Çin ilişkilerinin her yönüyle büyük gelişme kaydettiğini tespit etmiştir. AB-Çin müşterek bildirisinde de belirtildiği gibi, bu ilişkinin bütün alanlarında, özellikle de medeni ve siyasi haklar hakkındaki Uluslararası Sözleşmenin onaylanması konusunda, daha fazla ilerleme sağlanacağını ümit etmektedir. Bu bağlamda, AB Konseyi silah ambargosunun kaldırılması yönünde çalışmaların devam ettirilmesi konusundaki siyasi iradenin varlığını yeniden teyit etmiş, bir karara varılmasını sağlamak amacıyla bir sonraki dönem Başkanlığını oldukça gelişmiş olan çalışmaları sonuçlandırmaya davet etmiştir. Hiçbir kararın sonucunun AB üyesi ülkelerden Çin’e silah ihracatını nicel ya da niteliksel olarak artırmaması gerektiğinin altını çizmiştir. Bu bakımdan, AB Konseyi, özellikle insan hakları, bölgedeki istikrar ve güvenlik ile dost ve müttefik ülkelerin ulusal güvenliği hakkındaki silah ithalatı yasası kriterlerinin önemini hatırlatmaktadır. AB Konseyi, bu bağlamda ambargo sonrası ülkelere silah ithalatına ilişkin tedbirler hakkındaki yeniden gözden geçirilmiş yasanın ve yeni hukuki belgelerin kısa süre içerisinde kabul edilmesi gerektiğinin önemini de vurgulamıştır.

58. Geçtiğimiz altı ay boyunca, AB, Afrika Birliğiyle ve ECOWAS (Batı Afrika Ülkeleri Ekonomik Birliği), SADC (Güney Afrika Kalkınma Topluluğu) ve IGAD da (Hükümetlerarası Kalkınma Otoritesi) dahil olmak üzere, alt-bölgesel örgütlerle olan işbirliğini kuvvetlendirmiştir. AB Konseyi, AB’nin Afrika kıtasındaki, özellikle de Sudan, Büyük Göller bölgesi, Batı Afrika ve Somali’deki durumun düzeltilmesine sürekli olarak katkı sağlama yükümlülüğü taşıdığının altını çizmiştir. AB, en son GAERC (Genel İşler ve Dış İlişkiler Konseyi) kararlarında belirtildiği gibi, Afrika Birliğinin Darfur’da üslendiği misyonu ve Büyük Göller bölgesindeki barış ve geçiş sürecini desteklemeye devam edecektir. Somali’de federal geçiş dönemi kurumları oluşturulmasını memnuniyetle karşılamıştır ve en son GAERC kararlarında belirtildiği gibi bunları desteklemeye devam edecektir. BM Güvenlik Konseyinin 1572 sayılı Kararına dayanarak Fildişi Sahilleri’ne karşı  kısıtlayıcı tedbirlerin kabul edilmesi sonrasında, AB Konseyi, Cumhurbaşkanı Thabo Mbeki’nin, AB’yle de ilişkisi bulunan Fildişi Sahilleri özel heyeti vasıtasıyla Afrika Birliği ve ECOWAS adına gerçekleştirdiği uzlaştırma çabalarını memnuniyetle karşılamakta ve desteklemektedir. AB Konseyi artan bölgesel mülkiyeti memnuniyetle karşılamış ve AB’nin Afrika Birliği ve alt-bölgesel örgütlerle olan, özellikle de barış ve güvenlik konularındaki ilişkilerini güçlendirmeye devam edeceğini vurgulamıştır.

59. AB Konseyi, Latin Amerika ve Karayiplerle iki bölgeli stratejik ortaklığın pekiştirilmesi yönündeki AB taahhüdünü tekrarlamıştır. Bu bakımdan, AB Konseyi, AB - Mercosur müzakerelerini sonuçlandırmak amacıyla her iki tarafın da çabasına dayanarak AB’nin daha fazla ilerleme sağlanması isteğini teyit etmiş ve AB - Latin Amerika Karayipler Guadalajara Zirvesi Bildirisinde çağrıda bulunulduğu gibi Andean Topluluğu ve Orta Amerika’nın kendi entegrasyon süreçlerinin ortak değerlendirmelerinin beklendiği gibi Ocak 2005’te başlatılmasını memnuniyetle karşılamıştır. 

AGSP (Avrupa Güvenlik ve Savunma Politikası)
60. AB Konseyi, Birliğin Bosna Hersekte’ki güvenlik ve istikrar taahhüdünün altını çizen ve NATO ile kriz yönetimi alanındaki stratejik ortaklığın uygulamalı örneği olan Bosna Hersek’teki 2 Aralık tarihli Althea AB askeri operasyonunun başarılı bir şekilde başlamasını memnuniyetle karşılamıştır. Ayrıca, devam eden 3 AGSP misyonunun – Bosna Hersek’teki AB polis misyonu, Makedonya EUPOL Proxima ve Gürcistan’daki Themis Hukukun Üstünlüğü Misyonu – başarılı bir şekilde yürütüldüğünü kaydetmiştir. Yeni Başkanlıktan ve Genel Sekreter – Yüksek Temsilciden (SG-HR), BM ile sıkı bir işbirliği içerisinde Kongo demokratik Cumhuriyeti’nde şu anda incelenen olası güvenlik sektörü reform misyonu ve polis misyonu ve ayrıca Irak için Ocak 2005 seçimleri sonrası göreve gelmesi beklenen olası bir entegre polis, kanun üstünlüğü sivil bir yönetim heyetinin hazırlıklarını ileriye taşımalarını rica etmiştir.

61.  AB Konseyi, yeni Başkanlığın yetkisi de dahil olmak üzere AGSP hakkındaki Başkanlık raporunu onaylamış ve Avrupa Savunma Ajansının 2005 bütçesi ve gayretli çalışma programının kabulünün yanısıra AB mücadele gurupları (Hızlı Tepki Unsurlarının bir parçası olarak) ile ilgili kararlar da dahil rapordaki özellikle askeri ve sivil kapasitelerin artırılması yönündeki gelişmeyi memnuniyetle karşılamıştır. AB Konseyi, 2008 ‘Sivil Ana Hedefini’ onaylamıştır. 

62. AB Konseyi, en geç Ocak 2006’da hazır olması gereken operasyon merkezinin kuruluşunu da içeren sivil / askeri birimlerin planlandığı gibi göreve başlamalarını sağlayan “Avrupa Savunması: NATO / AB istişare, planlama ve operasyonlar” başlıklı belgenin uygulanması ile ilgili detaylı önerileri onaylamıştır. Ayrıca bu öneriler, planlandığı gibi NATO ve AB Askeri Personeli (EUMS) arasında irtibat düzenlemeleri yapılması ve Avrupa Müttefik Kuvvetleri Ana Karargahı’nda (SHAPE) küçük bir AB biriminin oluşturulması ile ilgili NATO ile yapılan anlaşma için de bir temel oluşturmaktadır. 

Uluslararası İşbirliği

63. AB Konseyi, gelişmekte olan ülkelerin hepsinde yoksulluğun giderilmesi için Avrupa Topluluğu Deniz Aşırı Kalkınma Yardımının (EC ODA) uyumlu katkısının sağlanmasının önemini vurgulamıştır. Bu bağlamda mevcut taahhütleri sunarken AB Konseyi, Afrika üzerinde özellikle durarak en yoksul ülkeler üzerinde odaklanmanın artırılması yollarının bulunmasına duyulan ihtiyacın altını çizmiştir. 

64. AB Konseyi, AB’nin Milenyum Kalkınma Hedeflerine (MDG) ve başta Alt-Sahra Afrika olmak üzere bu hedefleri gerçekleştirme yönünde ilerleme sağlama ihtiyacına duyduğu tam bağlılığı teyit etmiştir. Bu bakımdan, AB Konseyi, yeni Üye Devletlerin pozisyonlarını da göz önünde bulundurarak 2009-2010 dönemi için yeni ve yeterli Deniz Aşırı Kalkınma Yardım hedefleri oluşturma ile ilgili somut önerileri Nisan 2005’te Konseye (Genel İşler ve Dış İlişkiler Konseyine) (GAERC) sunma amacıyla, Komisyonun Üye Devletlerin her biriyle yaptığı danışmaları memnuniyetle karşılamıştır. Avrupa Birliği, 2005 üst düzey Toplantısına yönelik olarak Komisyonun sunduğu önerilere dayanarak finansman ile ilgili yenilikçi yollar arayacaktır. 

65. Milenyum Kalkınma Hedeflerini yerine getirme çerçevesi dahilinde, Avrupa -Devlet ve Hükümet Başkanları- Konseyi, gelişmekte olan ülkelere etkisi açısından, danışma için kullanılan mevcut mekanizmaların daha yaygın ve sistematik kullanımını sağlayarak kalkınma için gerekli politika uyumluluğunun kuvvetlendirilmesi ve ilgili politikaların tamamının izlenmesine dönük etki değerlendirmesi ve usullerin güçlendirilmesi yönünde çağrıda bulunmuştur. 

66. AB Konseyi, Milenyum Kalkınma Hedeflerinin başarılabilmesi için HIV / AIDS’e karşı verilen mücadelenin ve Kahire / Uluslar arası Nüfus ve Kalkınma Konferansı gündeminin uygulanmasının önemini tekrarlamıştır. Bu alanda kaydedilen gelişmeyi memnuniyetle karşılar ve Komisyonu ve Üye Devletleri BM üst düzey toplantısı için yapılacak hazırlığa bağlılıklarını artırmaya sevk eder.

VI. DİĞER KONULAR

Ortak Paylaşılan Değerler

67. AB Konseyi, Avrupa Entegrasyon ve İşbirliğinin temeli olarak ortak paylaşılan değerler kavramı ve Avrupa Kimliği ile ilgili, çok çeşitli geçmişlere ve tecrübelere sahip katılımcıları bir araya getiren ve Başkanlığın ev sahipliği yaptığı bir dizi genel tartışmanın da beğeniyle altını çizmiştir. 

68. AB- Konseyi, bu genel tartışmaların sonuçlarını Eğitim ve Vatandaşlık Hakkındaki Eğitim Konseyinin raporunu ve daha sonraki girişimleri not etmiş ve Birlikteki aktif vatandaşlığa katkıda bulunacak değerlerin artırılmasıyla ilgili girişimlerin devam ettirilmesini memnuniyetle karşılamıştır. AB Konseyi, Avrupa Komisyonunu, 2005 iletişim stratejisini ve ilerideki Vatandaşlık Programını hazırlarken raporun temel bulgularından ve tartışmaların sonuçlarından yararlanmaya davet etmiştir. 

Konsolosluklar Arası İşbirliği

69. AB Konseyi, Konsolosluklar arası işbirliğinin yoğunlaştırılmasının önemini teyit etmiştir. Hem normal zamanlarda hem de kriz zamanlarında konsolosluk kaynaklarının ve işbirliğinin derinleştirilmesi ve böylece Üye Devletlere konsolosluk hizmetleriyle ilgili artan taleple daha etkin bir şekilde başa çıkılması konusunda yardım sağlayan, Konseyde varılan anlaşmayı memnuniyetle karşılamıştır. 

AB İnsan Hakları Ajansı 

70. AB İnsan Hakları politikasının uyumunun ve tutarlılığının artırılmasında önemli bir rol oynayacak olan AB İnsan Hakları Ajansının kurulması amacıyla, Aralık 2003 Zirvesi çerçevesinde toplanan Üye Devlet temsilcilerini anlaşmayı daha çok uygulamaya geçirmeye davet etmiştir. 

Avrupa Dış Eylem Servisi    

71. AB Konseyi, Anayasal Antlaşmanın imzalanmasının ardından Başkanlık, Genel Sekreter / Yüksek Temsilci ve Komisyon tarafından Avrupa Dış Eylem Servisi ile ilgili çalışmanın başlatılmasını memnuniyetle karşılamıştır.

72. Genel Sekreteri / Yüksek Temsilciyi, Komisyonu ve Üye Devletleri ilerideki hizmetin yapısı ve kapsamı da dahil olmak üzere anahtar unsurları belirleyerek bu hazırlık çalışmasını sürdürmeye davet etmiştir. Üye Devletlerin bu sürece tam katılımını sağlamak amacıyla Genel İşler ve Dış İlişkiler Konseyine hazırlık mahiyetinde Daimi Temsilciler Konseyinde periyodik görüşmeler düzenlenecektir.

73.  AB Konseyi, Genel Sekreteri / Yüksek Temsilciyi, Komisyonu bu hazırlık çalışmasıyla ilgili olarak en geç Haziran 2005 toplantısı için ortak ilerleme raporu hazırlamaya ve Avrupa Parlamentosunu sürekli bilgilendirmek üzere uygun adımları atmaya davet etmiştir.
EK:1 UKRAYNA’YA İLİŞKİN BİLDİRİ

1. Ülkelerindeki siyasi krize barışçıl bir çözüm sağlamış olmaları nedeniyle Ukrayna halkı ve liderleri takdir edilmelidir. Bu çözüme, Ukrayna’nın yasal yapısına  ve ülkenin toprak bütünlüğüne saygı çerçevesinde ulaşılmıştır. AB Konseyi, Ukrayna halkı ve liderlerinin bu doğrultuda uluslararası arabulucularla çalışma konusundaki istekliliğini takdir  eder. Halihazırda  sözkonusu gelişmelerin idame ettirilmesi ve Ukraynalı seçmenlerin kendi tercihleri olan adayı özgürce belirleyebilmeleri özel önem taşımaktadır. 

2. Bu nedenle, AB Konseyi Ukrayna makamlarına 26 Aralık 2004 tarihinde yeniden yapılacak ikinci tur başkanlık seçimlerinin AGİT ve Avrupa Konseyi’nin demokratik seçimler için belirlediği standartlarla uyumlu olması çağrısında bulunur. Avrupa Birliği ve üye ülkeler seçimleri gözlemlemek açısından, yeterli sayıda uluslararası gözlemci göndermek de dahil olmak üzere, AGİT/Demokratik Kurumlar ve İnsan Hakları Ofisi (ODIHR)  tam desteklerini sunacaklardır .

3. Avrupa Birliği, Ukrayna’da tarafların siyasi bir çözüm bulmalarını teşvik eden, AB, Avrupa Konseyi, AGİT gibi uluslararası arabulucular ile  Rusya Federasyonu da dahil olmak üzere komşu ülkeler arasındaki yakın işbirliğini memnuniyetle karşılar.  
4. Avrupa Birliği, Ukrayna’nın kilit bir komşu ve AB’nin ortağı olması nedeniyle stratejik önemini vurgular. Avrupa Birliği ve Ukrayna’nın, siyasi, ekonomik ve kültürel bağlarını daha da güçlendirmeye yönelik ortak çıkarları bulunmaktadır. Bu nedenle, AB Konseyi, Avrupa Birliği’nin   Avrupa Komşuluk Politikasının sunduğu yeni fırsatlardan tüm yönleriyle istifade ederek Ukrayna’yla geliştirilmiş ve kendine özgü bir ilişki kurmayı hedeflediğinin altını çizer.

5. AB Konseyi, Konsey tarafından ahiren onaylanan Ukrayna’ya ilişkin Eylem Planını memnuniyetle karşılar.  Özgür ve adil başkanlık seçimlerinin sonuçlandırılmasını müteakip, bir Eylem Planını hayata geçirecek ve daha yoğun bir işbirliğinin temelini oluşturacak bir AB-Ukrayna İşbirliği Konseyi organize edilecektir. AB Konseyi, Eylem Planı’ndan tam olarak istifade edilerek, Ukrayna ile ilişkileri güçlendirmenin yollarını bulmak hususunda Genel Sekreter/Yüksek Temsilci ve Komisyon tarafından Ukrayna’nın AB’yle ilişkilerini arttıracak somut öneriler sunulmasını beklemektedir. 

EK:2 ORTADOĞU BARIŞ SÜRECİNE İLİŞKİN BİLDİRİ

1. AB  Konseyi, işgal altındaki Filistin topraklarında demokratik geçişin sağlanması konusunda Filistin Yönetimi tarafından ahiren gösterilen çabaları memnuniyetle karşılar. AB Konseyi, Ocak’ta yapılacak Filistin Başkanlık seçimlerini gözönünde bulundurarak güvenlik konuları da dahil olmak üzere yakın işbirliğine devam etme konusunda hem İsrail hem de Filistin tarafını teşvik eder.  AB, seçim sürecini mali, teknik ve siyasi açıdan destekleyecek,  gözlemci misyonu ise, Quartet’in diğer üyeleri ve uluslararası  toplumla bağlantılı bir şekilde   seçim sürecinin demokratik, özgür ve adil olduğunun tespitine yardımcı olacaktır. AB Konseyi, Filistin Yönetiminin yasama ve yerel seçimler yapılması niyetini de desteklemekte ve memnuniyetle karşılamaktadır. 

2. AB Konseyi, Yol Haritasında öngörülen süreç doğrultusunda, İsrail ve diğer komşularıyla barış ve güven içerisinde yan yana yaşayabilecek bağımsız, demokratik ve yaşayabilir bir Filistin Devletinin oluşması sonucunu doğuracak, müzakere edilmiş iki-Devletli bir çözümün elde edilmesi konusundaki bağlılığını teyiden vurgular. Taraflar Yol Haritasının uygulanmasını hızlandırmak ve anlamlı bir siyasi süreci yeniden başlatmak için bu fırsatı değerlendirmelidir. 

3. AB Konseyi, AB’nin ODBS’ye yönelik oluşmuş tutumunu hatırlatarak, ve Quartet ve uluslararası toplumla işbirliği halinde, Mart 2004’teki AB Devlet/Hükümet Zirvesinde ortaya konan  koşullara uygun olarak genel sürecin ilk adımı olarak, İsrail’in Gazze Şeridi ve Batı Şeria’nın Kuzeyinden çekilmesini destekleme konusundaki istekliliğini belirtir. AB, aynı şekilde, yoğunlaştırılmış barış çabaları konusunda her iki taraf ve tüm komşu ülkelerle yakın işbirliği halinde çalışma taahhüdünü ifade eder. AB, Kasım ayında AB Konseyi tarafından kabul edilen ve güvenlik, reform ve ekonomi alanlarının yanı sıra seçimleri de kapsayan kısa-vadeli eylem planını uygulamaya devam edecektir. Bu faaliyetlerin başarısı daha geniş bir siyasi çerçeveye oturtulmasıyla artacaktır. 

4. AB Konseyi, Yüksek Temsilci ve Komisyonu kısa-vadeli eylem planının uygulanmasında elde edilen ilerleme ve Yüksek Temsilcinin uluslararası toplum ve Quartet’in diğer üyeleriyle gerçekleştirdiği istişarelerin sonucu hakkında düzenli raporlar sunmaya davet eder. AB Konseyi tarafların ve maddi katkıda bulunan ülkelerin mevcut olumlu ve işbirliğine yatkın  tutumlarını muhafaza etmeleri konusunda teşvik eder. AB ve uluslararası toplumun Filistin’in ekonomik ve sosyal açıdan yeniden imarına ilişkin taahhüdü, kilit bir unsur olmaya devam edecektir.  

5. AB Konseyi, kapsamlı bir barışın Suriye ve Lübnan’ı da ihtiva  etmesi gerektiği hususunu hatırlatır. AB Konseyi , BM Güvenlik Konseyi’nin 2004 yılında kabul edilen 1559 sayılı kararının uygulanmasının önemini de hatırlatır. 
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