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DEVLET BAKANI ve BAŞBAKAN YARDIMCISI

SN. ABDÜLLATİF ŞENER’İN
7 HAZİRAN 2005 TARİHLİ GRUP KONUŞMASI

Değerli Arkadaşlar,

Konuşmamın bu bölümünde geçtiğimiz günlerde Bakanlar Kurulunda görüşülerek karara bağlanan ve Resmi Gazetede yayımlanan bir dokümandan, Orta Vadeli Programdan bahsedeceğim. Önümüzdeki üç yıla yönelik amaç ve politikaları içeren Orta Vadeli Programın detaylarına geçmeden önce, AKP Hükümetlerinin geride bıraktığı ikibuçuk yıl içinde nasıl bir performans gösterdiğini özetlemek isterim. 

Bugün geldiğimiz noktada Türkiye ekonomisi, hükümetimizin başarılı çalışmaları sonucunda hızlı bir değişim ve dönüşüm içerisine girerek istikrarlı bir yapıya kavuşmuştur. Ekonomide elde edilen bu başarının arkasında siyasi istikrarın yanı sıra, iyi yönetişim ve ekonominin rekabet gücünün artırılmasını amaçlayan yapısal reformların kararlı bir şekilde gerçekleştirilmesi yatmaktadır.  

Yaşanan ekonomik krizle beraber 2001 yılında yüzde 9,5 oranında daralan ekonomimiz, 2002 yılında yüzde 7,9, 2003 yılında yüzde 5,9 oranında büyümüştür. Bu büyümenin üzerine 2004 yılında yüzde 9,9 büyüyen ekonomimiz, OECD ülkeleri içinde en yüksek büyümeyi gerçekleştirmiştir.  

Ekonomide sağlanan istikrara bağlı olarak sanayi üretiminde ve kapasite kullanımında artışlar olmuştur.  

Nitekim, sanayi üretim endeksi 2003 yılında yüzde 8,7 ve 2004 yılında yüzde 9,8 artmıştır. Sanayi üretim endeksi 2005 yılının Ocak-Mart döneminde de yüzde 8,2 oranında artmıştır.  

İmalat sanayi kapasite kullanım oranı 2002 yılındaki yüzde 76,2’lik oranından 2003 yılında 78,5’e, 2004 yılında yüzde 81,5’e yükselmiştir. Bu, son 20 yılın en yüksek kapasite kullanım oranıdır. 2005 yılının Ocak-Nisan döneminde kapasite kullanım oranı, geçen yılın 1 puan üzerinde, yüzde 78,3 olarak gerçekleşmiştir.

Bu yüksek oranlı üretim artışları sonrasında kişi başına milli gelir 2002 yılındaki 2619 dolar olan seviyesinden, 2004 yılında 4,187 dolara çıkmıştır. Satın alma gücü paritesine göre ise 2002 yılında 6,496 dolar olan fert başına milli gelir  2004 yılında 7,736 dolara çıkmıştır. 

Burada şunu da belirtmek isterim ki, bir yandan yüksek büyüme sağlanırken diğer yandan uygulanan sosyal politikalar sonucu gelirin daha adil bölüşümü de gerçekleştirilmiştir. Nitekim, nüfusun en yoksul kesimini temsil eden birinci yüzde 20’lik dilimin toplam yıllık kullanılabilir gelirden aldığı pay 2002 yılındaki yüzde 5,3 seviyesinden 2003 yılında yüzde 6’ya yükselmiştir. En zengin kesimi temsil eden beşinci yüzde 20’lik dilimin ise toplam yıllık kullanılabilir gelirden aldığı pay, aynı yıllarda sırasıyla yüzde 50,1 seviyesinden yüzde 48,3’e düşmüştür. Dolayısıyla nüfusun en yoksul kesimiyle en zengin kesiminin milli gelirden aldıkları paylar arasındaki fark azalmıştır.   

Ekonomide bu büyüme sağlanırken büyümenin kaynaklarında da önemli bir değişim sağlanmıştır. Artık, talep yönlü, borçlanılarak finanse edilen kamu harcamalarından kaynaklanan büyüme politikası terkedilmiştir. Bunun yerine, çok daha sağlıklı ve sürdürülebilir olan, verimlilik ve ihracat artışına bağlı, özel sektör kaynaklı bir büyüme yaşanmaktadır. 

2004 yılının tamamında özel kesim 60,7 milyar YTL tutarında sabit sermaye yatırımı gerçekleştirmiştir. Bu yatırımın 40,8 milyar YTL tutarındaki kısmı makine teçhizat yatırımıdır. Diğer bir ifadeyle, özel kesim yatırımları 2004 yılının tamamında reel olarak yüzde 45,5, özel kesimin makine teçhizat yatırımları reel olarak yüzde 60,3 oranında artış göstermiştir. Bu rakamlar, önümüzdeki dönemde Türkiye’nin üretim, ihracat ve büyüme potansiyelinin artacağına işaret etmektedir. Bu yapısıyla büyüme son derece sağlıklıdır. 

2003 yılında reel olarak yüzde 6,6 oranında artan özel tüketim harcamaları, 2004 yılının tamamında yüzde 10,1 oranında artmıştır. Bu artışta, özellikle otomobil ve beyaz eşya satışlarında ertelenmiş talep nedeniyle görülen yüksek artışlar etkili olmuştur. Nitekim, 2004 yılında toplam otomobil satışları artışı yüzde 98,7 oranında 

artarak 451 bin adete ulaşırken, dayanıklı tüketim malları satışları ise yüzde 64 oranında artarak 5 milyon adedi aşmıştır. 

Ekonomide sağlanan bu büyüme ve gelişmeler geçmiş yıllardan farklı olarak enflasyonu artırmamış tam tersine enflasyonda önemli düşüşler sağlanmıştır. 2002 yılında yüzde 20,7 olan tüketici fiyatları artış hızı 2003 yılında yüzde 18,4’e, 2004 yılında ise yüzde 9,3’e düşürülmüştür. Türkiye 34 yıl sonra tekrar tek haneli enflasyona hükümetimiz döneminde kavuşmuştur. 2005 yılı Mayıs ayı sonu itibarıyla yıllık TÜFE artışı yüzde 8,7’ye, üretici fiyat endeksi ise yüzde 5,6’a gerilemiştir. Bu yüzde 5,6’lık oran son 37 yıldaki en düşük enflasyon oranıdır.  

2002 yılı sonunda 91,6 milyar dolar olan dış ticaret hacmi, 2004 yılı sonunda 160 milyar doları aşmış bulunmaktadır. Bu gelişme ihracat performansımızdaki önemli artış ile ekonomik büyümeye paralel olarak ithalatta görülen artıştan kaynaklanmaktadır. 

İhracatımız, iki yıl üst üste yüzde 30’un üzerinde artış göstererek, 2002 yılındaki 36,1 milyar dolar olan seviyesinden 2004 yılında 63,1 milyar dolara ulaşmıştır. 

Ekonomide sağlanan büyüme ve 2001 yılı krizi sonrası ertelenmiş tüketim talebinin realize edilmesine bağlı olarak, ithalatta da yüksek oranlı artışlar görülmüştür. Böylece, 2002 yılında 51,6 milyar dolar olan ithalat, 2004 yılında 97,5 milyar dolara ulaşmıştır.  

Hükümetimiz cari işlemler açığını yakından takip etmiş ve gerekli önlemleri almıştır. Otomobillerde uygulanan hurda teşviğinin yarıya indirilmesi, tüketici kredilerinden alınan KKDF kesintisinin artırılması bu önlemlerden bazılarıdır. Böylece otomobil ithalatı 2005 yılının Ocak-Nisan döneminde 2004 yılının aynı dönemine göre yüzde 25,5 oranında gerileyerek 73 bin adet olmuştur. 2005 yılında da cari açıktaki gelişmeler yakından takip edilecektir. Nisan sonu itibariyle, ihracat artışı ithalat artışının üzerinde olup, tüketim malı ithalatında önemli bir yavaşlama gözlemlenmektedir.  

DİE verilerine göre 2005 yılının Ocak-Nisan döneminde, 2004 yılının aynı dönemine göre ihracatımız yüzde 24,1 oranında artarak 23,1 milyar dolara ulaşırken, ithalatımız ise yüzde 21,9 oranında artarak 35,2 milyar dolar olmuştur. 

TİM verilerine göre, ihracattaki performansımız Mayıs ayında da devam etmiş, Ocak-Mayıs dönemi ihracatımız bir önceki yılın aynı dönemine göre yüzde 22,5 oranında artarak 29,4 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.   

Diğer taraftan 2004 yılı turizm açısından da rekorların yaşandığı bir yıl olmuştur. 2004 yılında ülkemizi 17 milyonun üzerinde turist ziyaret etmiş ve turizm gelirlerimiz 15,9 milyar dolara ulaşmıştır. 

2005 yılı turizm gelirleri açısından yeni rekorların kırılacağı bir yıl olacaktır. 2005 yılının Ocak-Nisan döneminde turizm gelirleri 2004 yılının aynı dönemine göre yüzde 17,6 oranında artarak 2,9 milyar dolara ulaşmıştır. Bu rakam 1980 yılındaki Türkiye’nin ihracat rakamına eşittir. 

Değerli Arkadaşlar,

Önem verdiğimiz ve kamu oyunda sıkça tartışılan bir konu da istihdamdır. 2003 yılında yüzde 10,5 düzeyinde olan işsizlik oranı, 2004 yılında yüzde 10,3’e gerilemiştir. Bu dönemde, sivil işgücünde 649 bin kişilik bir artış gözlenirken, istihdam edilenlerin sayısı 644 bin kişi artmıştır. İşgücüne katılım oranının ise 2003 yılında yüzde 48,3 olan seviyesinden 2004 yılında yüzde 48,7’ye yükseldiği gözlenmektedir. 2004 yılında toplam istihdamda sağlanan hızlı artışa rağmen, gerek istatistiklerde çalışma yaşı olarak kabul edilen 15 ve daha yukarı yaştaki nüfusta kaydedilen yüzde 2 oranındaki artış, işgücüne katılım oranlarındaki yükselme, kamu yatırımlarına bağlı olarak inşaat sektöründeki yavaşlama, kamunun bir istihdam kapısı olmaktan çıkması, ara girdi ithalatındaki hızlı artış ve ekonomideki büyümenin daha ziyade sermaye yoğun sektörlerde yoğunlaşması toplam istihdam büyüklüğünü etkileyerek, işsizlik oranlarının daha düşük seviyelerde gerçekleşmesini engellemiştir. 

Ancak, 2005 yılına ilişkin olarak elimizdeki ilk çeyrek verileri istihdam gelişmelerinin umut verici olduğunu göstermektedir. Buna göre, son 1 yılda çalışan sayısı 936 bin kişi artmıştır. Ancak bu rakamın detaylarına bakıldığında daha da olumlu ve sağlıklı sonuçlara ulaşmak mümkündür. Aynı dönemde ücretli sayısı 968 bin kişi artmıştır. Tarım dışı sektörlerde istihdam artışı ise 1 milyon 118 bin kişiye ulaşmıştır. Daha da önemlisi istihdam artışının tamamı özel sektör tarafından gerçekleştirilmiştir. 

Diğer taraftan, konut sektöründeki canlanmanın istihdama olumlu katkısı görülmeye başlanmıştır. 2004 yılında konut yatırımları yüzde 15,3 oranında artmış bulunmaktadır. Nitekim, 2005 yılının ilk çeyreğinde inşaat sektörü istihdamı yüzde 27,8 oranında artmıştır.

Böylece, 2005 yılının ilk çeyreğinde işsizlik oranı, 2004 yılının ilk çeyreğine göre 0,7 puan azalarak 11,7 oranına gerilemiştir.

Şimdi bu sonuçlara bakıldığında bu büyüme istihdam yaratmıyor demek mümkün müdür? 

 

Değerli Arkadaşlarım,

Ekonominin genelinde sağlanan bu olumlu gelişmelerin temelinde, uyguladığımız, kararlı mali disiplin yatmaktadır. 

Kamu borç stokunun GSMH’ya oranını düşürme amacı çerçevesinde, gelirleri artırıcı ve harcamalarda disiplini sağlayıcı tedbirler sonucunda 2003 ve 2004 yıllarında faiz dışı fazla hedefi tutturulmuştur.

Kamu borcunun sürdürülebilirliğine imkan veren bir borçlanma politikasının izlenmesi ve finansman ihtiyacının mümkün olan en düşük maliyet çerçevesinde karşılanması amaçlarına yönelik gerekli düzenlemeler yapılmıştır. Böylece, uzun vadeli ve düşük faizli iç borçlanma politikaları, kamu borç stokunu ve bütçe üzerindeki faiz yükünü azaltıcı etkide bulunmuştur. 

Ekonomide sağlanan güven ve istikrar sonucu, iç borç faiz oranları önemli ölçüde gerilerken vade yapısı uzamıştır. 2002 yılında yüzde 54,1 olan ortalama iç borç bileşik faiz oranı, 2003 yılında yüzde 40,4’e, 2004 yılında ise yüzde 22,9’a gerilemiştir. Bugün ise faiz oranları yüzde 16 seviyesine gerilemiştir. 

Ortalama iç borçlanma vade yapısı ise aynı dönem için sırasıyla 9 aydan 11,5 aya ve 14,7 aya yükselmiştir. Piyasa koşulları dikkate alınarak borçlanma vadesinin uzatılması politikasına 2005 yılında da devam edilmiş, bu doğrultuda ilk defa 5 yıl vadeli YTL cinsinden borçlanma gerçekleştirilmiştir. 

Faiz oranlarında yaşanan gerileme faiz harcamalarında önemli bir tasarrufa imkan vermiştir. 2002 yılında GSMH’ya oranı yüzde 18,9 olan faiz harcamaları, 2003 yılında yüzde 16,4, 2004 yılında ise yüzde 13,2’ye gerilemiştir. Faiz giderlerinin GSMH’ya oranındaki bu azalma sonucunda iki yılda toplam 32 milyar YTL tasarruf sağlanmıştır. 

Faiz giderlerindeki düşüşü göstermek açısından bir başka göstergeyi arz etmek istiyorum. 

2001 yılında, bütçe vergi gelirlerimizin tamamından fazlası faiz harcamalarına giderken, 2004 yılında faiz harcamaları, vergi gelirlerimizin yüzde 56’sına gerilemiştir. 2005 yılında faiz harcamalarının vergi gelirlerine oranının yüzde 47,7’ye gerilemesini hedeflemekteyiz. 
 
Değerli Arkadaşlarım, 

Peki kamu maliyesinde bu fevkalade gelişmeler sağlanırken, toplum kesimleri ihmal edilmiş midir?

Kamu çalışanlarının maaş ve ücretleri hedef enflasyon kadar artırılmış, fakat enflasyon, hedeflerin altında kaldığı için reel bir artış gerçekleşmiştir. 2003 ve 2004 yıllarında ortalama memur maaş artışları yüzde 28,1 ve yüzde 13,9 olarak gerçekleşmiştir. 2005 yılında da memur maaşlarının reel değeri korunmuştur. 

2003 ve 2004 yıllarında emekli maaşlarında önemli artışlar yapılmıştır. 2003 yılında memur emekli aylıklarında yüzde 36,5, işçi emekli aylıklarında yüzde 43,1, esnaf ve çiftçi emekli aylıklarında ise ortalama yüzde 69 nominal artış sağlanmıştır. 

Bu artışlar 2004 yılında memur emeklileri için yüzde 17,3, işçi, esnaf ve çiftçi emeklileri için ise yüzde 15,5 olmuştur. 2005 yılında da emekli aylıklarında hedef enflasyonun üzerinde artış yapılmıştır.  

Bunun yanı sıra iktidarımız döneminde asgari ücrette de önemli artışlar yapılmıştır. Net asgari ücret 2003 yılında yüzde 30, 2004 yılında yüzde 37,5 ve 2005 yılında da yüzde 10 oranında artırılmıştır.  

Tarım sektörünün geliştirilmesi amacıyla, AB ile uyum da gözetilmek suretiyle, sektörün kalkınma hedef ve stratejileri doğrultusunda 2006-2010 yıllarını kapsayan Tarım Stratejisi Belgesi hazırlanmıştır. 

Doğrudan gelir desteği yeniden düzenlenmiş  ve bunun sonucunda 2001 yılnda 1.2 katrilyon TL olan destek ödemeleri, 2004 yılında, 2.8 katrilyon TL’e ulaşmıştır. Doğrudan Gelir Desteği bugüne kadar sadece ekilen alan büyüklüğüne göre verilirken, 2006’dan itibaren aynı zamanda ürün çeşidi de dikkate alınarak ödenmeye başlanacaktır. Gelecek yıllarda, doğrudan gelir desteğinin bütçe içerisindeki payı düşürülürken, sertifikalı tohum desteği, tarım ürünleri sigortası desteği gibi tarımsal destekleme araçlarının payı arttırılacaktır. 

Daha önce, kütlü pamuk, yağlık ayçiçeği, soya fasulyesi, kanola ve zeytinyağı üreticilerine verilmekte olan destekleme prim kapsamına 2004 yılından itibaren dane mısır üreticileri de dahil edilmiştir.  

Hayvancılığın kalkındırılması amacıyla hayvancılığa destekleme bütçesinden ayrılan pay 2004 yıllına göre 2005 yılında yüzde 250 oranında artırılarak 247 trilyon liradan 662 trilyon liraya yükseltilmiştir. Gelecek yıllarda da bu seviyenin korunması öngörülmektedir. 

Hükümetimizin önem verdiği diğer bir husus, çiftçilerimizin kullandığı önemli girdiler desteklenerek üretim maliyetini düşürücü politikalar uygulanmasıdır. Sulamada kullanılan elektrik maliyetini düşürücü tedbirlerin yanı sıra geçen hafta sayın Başbakanımız mazot ve gübre desteğine ilişkin açıklamalarda bulunmuştur. Mazotta, dekar başına 2,4 YTL çitçilerimize destek sağlanacaktır. 

Çay bahçelerinin ıslahına ve bunun sonucunda ortaya çıkan çay üreticilerimizin mağduriyetinin önüne geçmek amacıyla destek ödemelerine bu yıl da devam edilecektir. 

2005 yılından itibaren ilk defa buğday, arpa, çavdar, yulaf ve çeltik üreticilerine prim desteği verilecektir. 

Tarım ürünlerinin uygun ortamlarda korunması ve üreticinin istikrarlı bir gelire kavuşması amacıyla Tarım Ürünleri Lisanslı Depoculuk Kanunu çıkarılarak bu alandaki yasal boşluk doldurulmuştur.  

Özetle, çiftçilerimize verdiğimiz destekler artarak devam etmektedir. 2005 yılı için 3,5 katrilyon liralık tarımsal destek programlanmışken, sayın Başbakanımızın açıkladığı hububat primi, mazot ve gübre desteğiyle toplam destek 4,5 katrilyon liraya ulaşacaktır.  

2005 yılında kamu sağlık hizmetlerinin sunumu Sağlık Bakanlığı altında birleştirilmiş, SSK hastaneleri Sağlık Bakanlığı’na devredilmiştir. Yine bu yıldan itibaren Yeşil Kartlı vatandaşların ilaçlarını herhangi bir yere başvurmadan doğrudan eczanelerden almaları sağlanmıştır. 

Bazı gıda maddelerinde ve ilaçta KDV oranları 10 puan indirilmiştir. 

2003 yılından itibaren bugüne kadar Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıflarınca belirlenen fakir ailelere bedelsiz kömür yardımı yapılmıştır. Bu suretle 1 milyon 735 bin ton kömür dağıtılmak suretiyle fakir ailelerin bütçesine yaklaşık 260 trilyon TL tutarında bir yardım gerçekleştirilmiştir.  

Listeyi daha fazla uzatmak istemiyorum. Öğrencilerimize yönelik burs ve krediler önemli oranlarda artırılmış, çitçi ve esnaflarımızın kredi ödemelerini kolaylaştırıcı tedbirler alınmıştır. 

Ayrıca, Hükümetimiz bu dönemde bütçede önemli oranda faiz dışı fazla vermiş olmakla beraber, eğitim, sağlık, sosyal yardım ve  korumayı içeren sosyal harcamalarda herhangi bir kısıtlamaya gitmemiştir. Bu harcamaların milli gelire oranı 2002 yılında yüzde 17’lik seviyesinden 2004 yılında yüzde 19’a yükselmiştir. Başka bir deyişle 2002 yılında 47,5 katrilyon lira olan sosyal harcamaların toplamı 2004 yılında 81,1 katrilyon liraya yükselmiştir.  

Bölgeler arası gelişmişlik farkını azaltmak ve geri kalmış yerlerdeki istihdamı artırmak amacıyla çıkardığımız teşvik yasasının kapsamı 36 ilden 49 ile çıkarılmış ve teşvik unsurlarının miktarı mevcut çalışanlara da teşvik verecek şekilde artırılmıştır.  

Toplumun değişik kesimlerini koruma ve kollamaya yönelik olan ve önemli bir kaynağı gerektiren bu sosyal politikalar, mali disiplini bozmadan uygulanmıştır.  
Değerli Arkadaşlarım, 

Özelleştirme uygulamaları 2003 yılının başından bugüne istikrarlı bir şekilde devam etmektedir.  Türk ekonomisinde sağlanan olumlu gelişmelerin, buna bağlı olarak artan yabancı sermaye ilgisinin ve hükümetimizin desteğiyle özelleştirme sürecinde olumlu gelişmeler kaydedilmekte; özelleştirme ihalelerine hem yurt içi hem de yurt dışı yatırımcıların yoğun ilgi ve katılımı gözlenmektedir. Bu kapsamda 2003 yılı başından beri 65 iştirak/işletme ve şirketin özelleştirilmesi ile 800 civarında gayrimenkulün satışı gerçekleştirilerek, 370 milyon doları 2003 yılında, 1.5 milyar doları 2004 yılında, 1.3 milyar doları 2005 yılının ilk 5 aylık döneminde olmak üzere toplam 3.2 milyar ABD Doları nakit girişi sağlanmıştır. 

Halen başta TÜRK TELEKOM, ETİ ALUMİNYUM A.Ş., ERDEMİR, KIBRIS TÜRK HAVA YOLLARI, TÜPRAŞ ve ADAPAZARI ŞEKER FABRİKASI A.Ş. olmak üzere, Maliye Hazinesine ait bazı sosyal tesisler ile TEKEL’in Ankara Başmüdürlük binasının özelleştirilmelerine ilişkin ihale süreçleri devam etmektedir. 

Uzun yıllar ihmal edilen demiryollarına hak ettiği ilgi gösterilmiş ve İstanbul-Ankara hızlı tren projesi ile Marmaray tüp geçit projesi gibi büyük yatırım projelerine hükümetimiz döneminde start verilmiştir. 

TCDD’nin yeniden yapılandırılmasına yönelik çalışmalar hızlandırılmış, Yüksek Planlama Kurulu kararıyla hatlar üçüncü şahıslara açılmıştır.  

Türk Telekom’un ses tekelinin kaldırılmasıyla birlikte şehirler ve uluslar arası konuşma fiyatlarında yüzde 50’ye varan oranlarda indirim yapılmıştır. Geniş bant internet (ADSL) hizmeti tüm yurda yayılmış, 2004 yılı sonunda 500 bin aboneye ulaşmıştır. 2005 yılı sonunda 1,5 milyon aboneye ulaşılması hedeflenmektedir. 

Posta ve Telgraf Teşkilatı yeniden yapılandırılmış, vatandaşların fatura ödeme, para havalesi gibi basit bankacılık işlemlerini yurdun her köşesinden PTT şubeleri aracılığıyla kolayca gerçekleştirmesi sağlanmıştır. 

Türk Hava Yollarının filosunu yenilemek üzere 51 uçak alınmasına ilişkin anlaşmalar yapılmış olup, söz konusu uçaklar hizmet vermeye bu yıldan itibaren kademeli olarak başlayacaktır. 

Karayollarının alt yapısını iyileştirmeye yönelik 15 bin km. bölünmüş yol yapma hedefi doğrultusunda 2003 yılında 1600 km, 2004 yılında 3 bin km bölünmüş yol tamamlanmış, 2005 yılında ilave 3 bin km bölünmüş yolun tamamlanması için yeterli ödenek tahsis edilmiştir. 

Elektrik satış fiyatlarına Ekim 2002’den bugüne kadar herhangi bir artış yapılmamıştır. Bu dönemde TEDAŞ faturalarından kesilen TRT payı yüzde 3,5’ten yüzde 2’ye düşürülerek ayrıca fiyat indirimi sağlanmıştır. Aylık tüketimi 150 kwh üzerindeki elektrik tüketimine daha yüksek fiyat uygulanmasına son verilmiş ve bu işlemin sonucunda tüketicilerin bütçesine katkı sağlanmıştır. Bunun yanında sanayicimizin rekabet gücünü arttırmak amacıyla sanayide kullanılan elektrik fiyatında yüzde 5 oranında indirime gidilmiştir.  

Uluslar arası piyasalarda ham petrol fiyatları 20 dolarlardan 50 dolarlara çıktığı halde, bununla ilişkili olan doğal gaz fiyatları aynı oranda arttırılmayıp hanehalkı kullanıcıları ile sanayicilerimiz maliyet artışlarından korunmuştur. Doğal gaz ithal edilen ülkelerle yapılan görüşmeler neticesinde alım miktarı ve fiyatı konusunda ülkemiz lehine olumlu gelişmeler sağlanmıştır. 

Elektrik üretiminde yerli kaynaklara yönelerek hidrolik santraller ve kömüre dayalı termik santraller daha yoğun çalıştırılmak suretiyle üretim maliyetlerinde belirgin tasarruflar sağlanmıştır. Yeni enerji kaynaklarının çevreye saygılı bir şekilde ekonomiye kazandırılması amacıyla Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı Kullanımına İlişkin Kanun çıkarılarak ülke kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması için gerekli hukuki altyapı oluşturulmuştur. 

Elektrik Enerjisi Sektörü Reformu ve Özelleştirme Strateji Belgesi hazırlanarak bu sektörde 2004-2012 yılları arasında serbest piyasa yapısına sağlıklı bir geçişi sağlamaya, rekabetin güçlendirmeye ve arz güvenliğini sağlamaya yönelik eylem planı yürürlüğe konmuştur. 

Karadeniz bölgesinde yapılan sondaj çalışmaları neticesinde ülkemiz adına umut verici gelişmeler kaydedilmektedir. Bir yandan önemli doğal gaz rezervleri tespit edilirken diğer yandan petrol arama yatırımlarına hız verilmiştir.

Uzun yıllardır ülkemizin hayalini süsleyen ve Asya ile Avrupa arasında bir enerji koridoru olma yolundaki politikamızın en önemli adımını teşkil eden Bakü-Tiflis-Ceyhan Boru hattı tamamlanmış ve ilk petrol hatta verilmeye başlanmıştır. 
Değerli Arkadaşlarım,

Buraya kadar, size ekonomide gösterdiğimiz başarıları özetledim. Bu kazanımların kalıcılığını sağlamak ve daha da ileri götürmek, ekonomik ve sosyal konulara orta ve uzun vadede bakmayı gerektirir. İşte bu amaçla 2006-2008 dönemini kapsayan ve bütçe sürecinin bütün aşamalarını hükümetlerin ortaya koyduğu politikalara göre yönlendirmeyi amaçlayan orta vadeli program (OVP) Devlet Planlama Teşkilatı tarafından hazırlanarak, Bakanlar Kurulu Kararı olarak 31 Mayıs 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayımlanmıştır. 

Şimdi de size orta vadeli programın neyi amaçladığını ve neleri hedeflediğini özetleyeceğim.     

 Üzülerek ifade etmek gerekir ki, öteden beri, ülkemizde orta vadeli bir yönetim anlayışı yerleşmemiş, genelde kısa dönemli gündem yönetime hakim olmuştur. İşte orta vadeli program, politika oluştururken en az 3 yıllık bir dönem için bakılmasını ve bu politikaların yıllık değil daha uzun dönemli mali etkilerinin dikkate alınmasını gerektirmektedir. Böylece piyasalar kamu politikaları konusunda daha fazla bilgi sahibi olacak ve kararlarını buna göre daha sağlıklı verebilecektir. Bu da daha fazla yatırım, daha fazla üretim demektir.  

İnsan kaynaklarının geliştirilmesi ve istihdam edilebilirliğin artırılması, toplumun dışlanmış kesimlerinin gözetilmesi, yoksullukla mücadele, bölgesel gelişmişlik farklılıklarının azaltılması, kamuda iyi yönetişimin yaygınlaştırılması ve ekonominin rekabet gücünün artırılması önümüzdeki dönemde odaklaşacağımız temel konular olacaktır. 

Hazırlanan OVP’de 2006-2008 dönemi için büyümenin yıllık ortalama yüzde 5, 2008 yılı sonunda GSYİH’nın 422 milyar dolar, enflasyonun ise yüzde 4 olması hedeflenmiştir. Kişi başına gelirin, dönem sonunda 5.621 dolara ulaşması, satın alma gücü paritesine göre ise 10 bin doları aşması beklenmektedir. Üç yıllık dönemde toplam 1,6 milyon yeni istihdam öngörülmüştür. 

2005 yılında yüzde 4,1 olacağı tahmin edilen kamu kesimi açığının GSYİH’ya oranının 2008 yılında yüzde 0,1’e gerilemesi öngörülmüştür. Kamu brüt borç stokunun GSYİH’ya oranının ise dönem sonunda yaklaşık 8 puanlık bir düşüşle yüzde 63,5 olması hedeflenmektedir.  

2008 yılında, 106 milyar dolarlık ihracat, 147 milyar dolarlık ithalat öngörülmüş, cari açığın GSYİH’ya oranının ise yüzde 3,1 olması hedeflenmiştir. 
Değerli Arkadaşlarım, 

Bu hedeflerin gerçekleştirilebilmesi sürekli bir reform sürecini zorunlu kılmaktadır. Bu nedenle Parlamentosuyla, hükümetiyle, kamu idareleriyle hep beraber bıkmadan usanmadan çalışmak zorudayız. Özellikle Meclisimiz olağanüstü gayretle çalışmaktadır. Ancak, birazdan bahsedeceğim kanun çalışmaları Meclisin yükünü biraz daha artıracaktır. 

Uluslar arası uygulamalar ve geçmişte yaşanan tecrübeler ışığında düzenleme ve denetim çerçevesinin daha da etkinleştirilmesi amacıyla Bankacılık Kanunu Tasarısı Meclise sevk edilmiş ve ilgili komisyonda görüşülmeye başlanmıştır. Söz konusu kanun ile, mali piyasalara rekabet gücü kazandırılması, risklerin asgariye indirilmesi ve etkin ve şeffaf bir finansal sistemin oluşturulması amaçlanmaktadır. Tasarı, mali sistem içinde yer alan mevduat bankaları, özel finans kurumları, kalkınma ve yatırım bankaları, finansal kiralama, faktöring, tüketici finansman şirketleri ile finansal holding kuruluşlarının faaliyetlerini düzenleme ve denetleme fonksiyonlarının BDDK bünyesinde toplanmasını öngörmektedir. Özü itibarıyla, söz konusu düzenleme temel olarak, risk odaklı denetime geçilmesini, finansal sektörde ortaya çıkan evrensel bankacılık eğilimine paralel olarak düzenleme ve gözetim süreçlerinin konsolide bazda yürütülmesini ve finansal şirketler ile gözetim ve denetim otoritesinde kurumsal yönetişimin iyileştirilmesini hedeflemektedir. 

Ayrıca, kart çıkaracak kuruluşların kuruluş esaslarını belirleyen hükümler içeren Banka Kartları ve Kredi Kartları Kanunu Tasarısı, kart hamili ile kart çıkaran kuruluşlar arasındaki ilişkileri düzenleyen Kasım 1988 tarihli Avrupa Komisyonu Tavsiyesi ile uyumlu olarak ve kurum görüşleri de alınarak hazırlanmıştır. 

Bütçenin en önemli kara deliklerinden olan sosyal güvenlik ile sağlık harcamalarını disiplin altına alacak ve kurumları tek yapı altında birleştirecek Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu Tasarısı Meclise sevkedilmiştir. Bu tasarının yasalaşması ile beraber sosyal güvenlik kuruluşlarının açıklarının milli gelire oranının orta ve uzun vadede düşmesi beklenmekte, yine Genel Sağlık Sigortası ve Sağlıkta Dönüşüm Projesiyle sağlık harcamalarının daha etkin ve kapsayıcı olması hedeflenmektedir.
 

Değerli arkadaşlarım, 

Şimdi de, Avrupa Birliğinde yaşanan gelişmeleri ülkemiz açısından kısaca değerlendirmek istiyorum. 

Bilindiği gibi, Avrupa Birliği Anayasasının onaylanmasına ilişkin olarak 29 Mayıs'da  Fransa'da ve 1 Haziran'da Hollanda'da gerçekleştirilen referandumlarda "hayır" sonucu çıkmıştır. 

Hemen belirteyim ki, bu sonucun Türkiye ile Avrupa Birliği arasında 3 Ekim 2005 tarihinde başlaması öngörülen katılım müzakerelerine bir etkisi yoktur. Avrupa Birliği Anayasası, Birliğin bütünleşme sürecinde yeni ve daha ileri bir aşamayı temsil etmektedir. Söz konusu referandumlarda Fransız ve Hollandalı seçmenler, bu aşamaya geçip geçmeme konusundaki tercihlerini ortaya koymuşlardır. Dolayısıyla, bu konu Avrupa Birliğinin bir iç meselesi olup, Türkiye'ye karşı yükümlülükleri de dahil olmak üzere, Birliğin uluslararası yükümlülükleriyle bir ilgisi bulunmamaktadır. Öte yandan, Anayasanın onaylanmaması Birliğin sonu anlamına gelmemektedir. Avrupa Birliği bugün hangi mevzuat çerçevesinde işleyişini sürdürüyorsa, Anayasanın yürürlüğe girmemesi durumunda yine bu mevzuat çerçevesinde yoluna devam edecektir. Avrupa Birliği üyesi ülkelerin daha ileri bir bütünleşme aşamasına geçme yolunda yeni bir denemeye girişmek, başka bir deyişle yeni bir Anayasa hazırlayıp onaya sunmak konusundaki tercihi ise önümüzdeki dönemde netleşecektir. 

Avrupa Birliği, herşeyden önce hukukun üstünlüğüne dayalı bir oluşumdur.  Türkiye ile müzakerelere başlama kararı, Birliğin en yüksek siyasi organı olan Hükümet ve Devlet Başkanları Zirvesinin Aralık 2004'de yaptığı toplantıda alınmıştır. Aday ülke yükümlülüklerine ilişkin ağır bir ihlâlin olması durumu hariç, müzakerelere başlama kararından geri adım atılabilmesi mümkün değildir. Önümüzdeki dönemde bizim için önem taşıyan husus, 3 Ekim'de başlayacak müzakerelere kapsamlı bir şekilde hazırlanmak ve bu teknik sürecin gereklerini en iyi biçimde yerine getirmektir. 

AB tarafının da çeşitli vesilelerle belirttiği gibi, adaylık sürecinde üstlendiği yükümlülükleri yerine getirme konusunda ülkemiz, son derece kararlı bir tutum içinde bulunmaktadır. Bu çerçevede, 17 Aralık Zirvesi Sonuç Bildirgesinde siyasi kriterlerin yerine getirilmesi kapsamında belirtilen son eksiklikler de, Hükümetimizin ve Meclisimizin gayretli çalışmalarıyla tamamlanmıştır. Böylece, ülkemizin en ileri uluslararası standartlarda bir demokratik yapıya sahip olduğu tescil edilmiştir. Esas itibarıyla halkımızın taleplerine cevap veren ve halkımızın lâyık olduğu bu standartları korumak ve daha ileriye taşımak zorundayız. Avrupa Birliğine üye olup olmamanın ötesinde, ülkemizi 21'inci yüzyılda hakettiği yere getirecek olan bu reform yüryüşü devam edecektir. 

Halkımız, daha özgür, müreffeh ve uluslararası arenada saygın bir ülke talep etmektedir. Bu talep, Avrupa Birliğine tam üyelik ile örtüşmektedir. Önümüzdeki dönemde, Avrupa Birliği ile müzakereler başlayacak ve bu süreçte her alanda halkımızın lâyık olduğu standartlar hayata geçirilecektir. Hedeflediğimiz sonuç ise, diğer üyelerle eşit şartlarda tam üyeliktir. Ne daha fazlasını talep etmekteyiz ne de daha azına razı oluruz. Üyeliğimiz ülkemize ve Avrupa Birliğine büyük katkıda bulunacaktır. Konjonktürel şartlara ve marjinal yorumlara kendimizi kaptırmadan, özgüven içinde, bu hedefe dönük çalışmalarımızı hukuki zeminde sürdüreceğiz.
Değerli Arkadaşlar, 

Günümüzde ülkelerin başarısı; büyük ölçüde, rekabeti yoğunlaştıran küresel dinamikleri doğru değerlendirmelerine ve bu dinamikleri ulusal hedefler doğrultusunda kullanabilmelerine bağlıdır. 

Bunu çok başarılı bir şekilde gerçekleştiren ülkeleri hepimiz izlemekteyiz. 

Ülkemiz de, konumu gereği, küresel değişimleri doğru okumak ve ulusal çıkarlarımız doğrultusunda kullanmak zorundadır. 

Avrupa Birliğine tam üyelik müzakerelerine başlama aşamasında olan  ülkemizin, son yıllardaki önemli tartışma konuları arasına; “bölgesel gelişmişlik farkları” ile birlikte “Kalkınma Ajansları”da girmiş bulunmaktadır. 

Ülkemizde bölgeler arası gelişmişlik farklarının dengeli bir yapıya kavuşturulması, bölgesel ve yerel kalkınmanın hızlandırılması ve sürdürülebilir dengeli bir gelişmenin sağlanması için bugüne kadar çeşitli politikalar ve araçlar uygulanmıştır. 

1963 yılında hazırlanan Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planımızdan itibaren bölgesel gelişme sağlanmasında teknik yetersizliklerin giderilmesi ve kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi ülke gündemine girmiştir.

Ancak, planlı dönemde gösterilen tüm gayretlere rağmen, bölgeler arası gelişmişlik farkları önemli bir sorun olarak varlığını devam ettirmektedir.

Bugün üyesi olma yolunda hızla ilerlediğimiz Avrupa Birliğinde de bölgeler arası gelir ve gelişmişlik farkları, çözülmesi gereken önemli bir sorun olarak ele alınmaktadır. 

Dolayısıyla bu sorun, AB ile ekonomik ve sosyal uyumun sağlanması bakımından da büyük önem arzetmektedir.

AB üyesi ülkeler başta olmak üzere birçok gelişmiş ülkede bölgesel kalkınmanın sağlanmasında, kalkınma ajansları çok önemli roller üstlenmişlerdir. 

Bir çok ülkede, farklı yapılarda, statülerde ve işlevlerde kurulmuş olan ajanslar, 1950’li yıllardan bu yana hizmet vermektedir.

Bu kapsamda, Hükümetimizce, ülkemizin siyasi, idari, sosyal ve ekonomik koşulları ile dünya tecrübesi ve AB üyeliği perspektifi de göz önünde bulundurularak, etkili bir  kalkınma ajansı modeli oluşturulmuştur. 

Bu modele uygun olarak hazırlanan “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı” Plan ve Bütçe Komisyonunda kabul edilmiş olup, Genel Kurulda görüşülmeyi beklemektedir.

 

Değerli Arkadaşlar, 

Bu kanun tasarısıyla, bölgesel gelişme politikalarında bugüne kadar sağlanamayan, ancak başarı için en çok ihtiyaç duyulan eksiklikler giderilmektedir. 

Yerel aktörleri kalkınma hedefine yönlendirecek teknik kapasitesi yüksek etkin bir kurumsal yapı oluşturulmaktadır.  

Kalkınma sürecine fikir ve finansman anlamında katılım sağlanmakta ve sahiplenme duygusu geliştirilmektedir. 

İl bazında örgütlenecek olan “yatırım destek ofisleri” aracılığıyla yatırımcının önündeki bürokratik engeller aşılmakta ve yatırımcımız rahatlatılmaktadır. 

Ayrıca, az gelişmiş yörelerimizin, uzman teknik personel yetersizliği sebebiyle çok düşük olan proje üretim kapasitesi artırılarak, hızlı gelişim sağlamaları için elverişli bir ortam oluşturulmaktadır.

Böylece bütün yörelerimizin, yerel potansiyelinin harekete geçirilmesi suretiyle topyekun kalkınmamıza katkı sağlanacağı gibi, Avrupa Birliğine uyumun en önemli gereklerinden biri de yerine getirilmiş olacaktır.  

Değerli Arkadaşlar, 

Attığımız tüm bu cesur adımlarla, verdiğimiz güvenle devasa bir başarıyı yakalamış bulunuyoruz. Bizlerle aynı siyasi tercihleri paylaşsın paylaşmasın, bu ülke ve millet için emek harcayan tek tek bütün bireylere, kurum ve kuruluşlara da hükümetimiz adına şükranlarımızı sunmak isterim. Artık Türkiye potansiyelini gerçekleştirme noktasına gelmiştir. 

Önümüzde çok büyük fırsatlar var. Yapacağımız tek şey sabırla ve birlik içinde

2002’den beri açtığımız bu kalkınma yürüyüşüne devam etmektir. Avrupa'nın yükselen yeni yıldızı Türkiye olacaktır.
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