CEK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

24 OCAK 2012




Karsiliksiz Cek Keside Etme Fiiline
Uygulanan Yaptiriminin Tarihcesi

1 3167 sayili Kanunun ilk halinde karsiliksiz ¢cek keside etme
fillinin yaptirnmi bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
olarak ongorulmastar.

2001 yihnda Anayasa'da “hic kimsenin yalnizca
sOzlesmeden dogan ol yukamlalago yerine
getirmemesinden dolayi 0zgurlugunden
alikonulamayacagdi’na iligkin bir dizenleme yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 11 Aralik 2002 tarihli Kararinda
“cekin temelde sOzlesmeden bagimsiz olarak kambiyo
hukukuna 06zgl bor¢ doguran 0zel bir havale oldugu”
gerekcesiyle hapis cezasini Anayasaya aykiri bulmamistir.
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Karsiliksiz Cek Keside Etme Fiiline
Uygulanan Yaptiriminin Tarihcesi

m 26 Subat 2003 tarihli ve 4814 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle karsiliksiz cek keside etme fiili igin ¢ek
bedeli kadar adli para cezasi bu sucun tekrarinda ise
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ongorulmustdr.

® Yapilan degisikligin gerekcesi,

W “Cagdas ceza hukukunda, ekonomik iligkilerin gelismesi ve
cesitlenmesi sonucu bu iligkilerden dogan ve netice itibariyla cezai
mueyyideyi gerektiren eylemlere hdrriyeti baglayici cezanin
bagvurulacak en son care olarak ongorulmesi ‘ekonomik suca
ekonomik ceza' ilkesinin dogmasina yol acmistir. Bu nedenle,
maddede yeniden yapilan duzenlemeyle keside edilen cekin
karsiliginin bulunmamasi halinde, bu sucu ilk defa igleyenler icin
cek bedeli tutarn kadar olmak UGzere nispi para cezasi verilmesi,
ancak ceke olan glvenin zaafa ugratilmamasi ve cezada etkinligin
artirlmasi bakimindan, bu suctan mukerrirler hakkinda hapis cezasi
verilmesi hukme baglanmaktadir.”,

W seklinde ifade edilmistir.




Karsiliksiz Cek Keside Etme Fiiline
Uygulanan Yaptiriminin Tarihcesi

B Ancak, bu degisiklige ragmen karsiliksiz ¢cek keside etme fiiline
miikerrirler bakimindan hapis cezasl uygulanmasi, uygulama ve
doktrinde elestirilmistir.

Bu elestirilerin temelinde karsiliksiz ¢cek keside etme fiiline hapis

cezas! uygulanmasinin, ceza hukukunun Olculilik ve ceza
hukukun son care olmasi ilkelerine aykiri olmasi yer almigtir.
Ayrica, her ne Kkadar Anayasa Mahkemesi duUzenlemeyi
Anayasaya aykirl bulmasa da, Anayasanin 38. maddesinde yer
alan hi¢c kimsenin yalnizca sozle§meden dogan bir yakumlalaga
yerine getirememesinden dolayi ozgurligunden
alikonulamayacagina iliskin htkam bu elestirileri desteklemistir.

14 Aralik 2009 tarihli 5941 sayili Cek Kanununda karsiliksiz ¢cek
keside etme fiiline yaptirnm olarak sadece adli para cezasi
ongorulmUs olsa da, bu cezanin 6denmemesi durumunda infaz
asamasinda, adli para cezas! hapis cezasina donustigunden
yukaﬂd%ki elestiriler yeni Cek Kanunu bakimindan da devam
etmektedir.




Yururlukteki Cek Kanununda Ceza
Sorumlulugu

d YAPTIRIM:

v Her bir cekle ilgili olarak > binbesyliz giine kadar adli
para cezasi (Karsiliksiz kalan miktardan az olmamak
sartiyla)

d SARTLAR

v _l"Jzerinc_I_e yazili bulunan dizenleme tarihine gore kanuni
ibraz suresi icinde ibrazi

v Karsliliksizdir islemine sebebiyet vermek
v Hamilin sikayeti

d MAHKEME AYRICA,
v' ¢cek duizenleme ve cek hesabi acma yasagina;
v yasagin devamina
hikmeder.




Tasarida Yaptirnm Bakimindan Ongériilen
Degisiklik

= |dari yaptirhm

m Karsiliksiz cek keside etme eylemi icin ongorulen adli
yaptirim idari yaptirima donustirialmekte;

= Cek duzenleme ve cek hesabl acma yasagi ongorulmektedir.

m Yetkili Makam

= Cek duzenleme ve cek hesabl acma vyasagl karari
Cumbhuriyet savcilari tarafindan verilecektir.

= 5326 sayili Kabahatler Kanunu hukumleri uygulanacaktir.




idari Yaptirim Siireci

Karsiliksizdir islemi yapilmasi Uzerine, hamil
Cumbhuriyet savcisindan ¢cek dizenleme ve ¢ek hesabi
acma yasagina karar verilmesini talep edebilecektir.

Cumbhuriyet savcisi, Kabahatler Kanunu hukimlerine
gore cek dlzenleme ve cek hesabi acma yasagina karar
verecektir.

Idari yaptirim karari, aleyhine yasak karari verilen kisiye
teblig edilecektir.

Karara karsi Kabahatler Kanununa gore “basvuru
yolu”na gidilebilecektir.




Yasagin kalkmasi halleri

m Cek bedelinin 6denmesi,
m Talebin geri alinmasi,
s 10 yilhk azami strenin gecmesi,

hallerinde idari yaptirim ortadan kalkacaktir.




Mevcut Yasaklama Kararlarinin Akibeti

s Mevcut Kanuna gore verilmis olan “cek
dizenleme ve cek hesabl agma

yasagl” kararlari uygulanmaya devam
edecektir.




Ceza Yaptiriminin Kalkmasini
Destekleyenler

= CHP milletvekilleri Sn. Sinan Aygin ve Sn. Ali
Riza Oztark adli yaptirrmin kalkmasi yoninde
Kanun Teklifi vermislerdir.

s CHP, Adalet Komisyonundaki gorusmelerde adli

yaptirimin kalkmasina muhalefette
bulunmamistir.

m MHP, alacaklilarin  haklarinin  korunmasi
yonunde duzenleme talebinde bulunmus, ancak
Tasariya muhalefet serni yazmamistir.




Ceza Yaptiriminin Kalkmasini
Destekleyenler

m Sn. Dilek Akagln Yilmaz, alacaklilarin haklarinin
korunmasi amaciyla bir dizenleme yapilmasi
icin muhalefet serhi yazmistir.

s TOBB, Risk Merkezinin hayata gecmesi sartiyla
Tasariyr uygun bulmaktadir.

m TUrkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK) Baskani Bendevi Palandoken, adli
yaptirrmin kaldirilmasi gerektigini aciklamistir.




Risk Merkezi

s 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla Bankacilik
Kanuna eklenen ek maddeyle Turkiye Bankalar Birligi
nezdinde Risk Merkezi kurulmustur.

= Merkezin amaci;
= Kredi kuruluslari ile bazi finansal kuruluslarin musterilerinin risk
bilgilerini toplamak,
= Bilgileri bu kuruluglar ile gercek veya tlzel kigilerin kendileriyle

ya da onay vermeleri kosuluyla 6zel hukuk tizel kigileri ile de
paylasiimasini saglamak

s 2009 degisikligi sirasinda adli yaptirimin kaldiriimamis
olmasinin en onemli nedeni bu Risk Merkezinin
kurulmamis olmasidir.




Merkez Bankasi Verilerine Go6re Kargiliksiz
Cikan Cek Miktarlari

2004 893.939
2005 1.006.557
2006 1.144.740
2007 1.324.664
2008 1.537.194
2009 1.910.650
2010 900.272

2011(11. AY) 534.602

2009 Aralik ayinda yapilan degisiklikte yaptirim olarak
sadece adli para cezas1 6ngoriilmiis olmasina ragmen
karsiliks1z ¢cikan ¢ek miktarinda biiyiik bir diisiis meydana
gelmistir.




Karsiliks1z Kalan Cek Tutar1 Ve Toplam
Icindeki Orani

2005 9.034.846.562,94 % 5.02
2006 9.740.234.287,97 %o 4.77
2007 12.284.957.293,17 % 5.04
2008 13.317.031.677,86 %0 5.02
2009 15.583.860.806,41 % 6.83
2010 8.476.250.304,31 % 3.46
2011(11. AY) 7.574.899.800,54 % 2.81

2009 Aralik ayinda yapilan degisiklikte yaptirim olarak
sadece adli para cezas1 6ngoriilmiis olmasina ragmen
karsiliks1z ¢ikan ¢ek miktarinin orani ilk defa %3’iin altina
diigmiistiir.




Cek Kanunundan Kaynaklanan Is yuikii

s 2010 yilinda;
= Dava sayisi: 405.704
= Bu davalar;
» Toplam ceza mahkemelerinde agilan davalarin
%12’sini
> Ozel ceza kanunlari uyarinca acilan davalarin  %36.2’sini
> Sulh ceza mahkemesine agilan davalarin yaklasik
%950’sINi
Olusturmaktadir.

s Dogrudan hapis cezasinin oldugu 3167 sayili Kanun doneminde
acllan davalarin, toplam ceza davalari icindeki orani ise;

= 1999 yilinda % 18.4;

= 2000 yihinda % 15;

= 2001 yihinda da % 13.5
Olmustur.




Cek Kanunundan Kaynaklanan Is yukii

m Yargitay'da halen:
Dairelerde . 53.544
Bassavcilikta : 163.621
Toplam : 217.165 dosya bulunmaktadir.

d Cek Kanunundan dolayl ceza ve infaz kurumlarinda
hakimlG olarak bulunanlarin sayisi (22/12/2011 tarihi
itibariyla)

13167 sayili Kanundan dolay! 11340
15941 sayili Kanundan dolay! - 117
dToplam . 1457




Adli Yaptirnmin Ortalama
Kesinlesme Suresi

= Is yUkU az olan adliyelerde;
= 1 yil ilk derece mahkemelerinde,
= 2 yil Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda,
= 2 yil Yargitay dairesinde,
Olmak tzere toplam 5 vl
= Is yUkU cok olan adliyelerde;
= 2 yIl ilk derece mahkemelerinde,
= 2 yil Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda,
= 2 yil Yargitay dairesinde,
Olmak tzere toplam 6 vl




Adli Yaptirimin Ortalama
Kesinlesme Suresi

m Yargitay daireleri ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi birkac aydir dosyalari
okumamaktadir.

m YururlUkteki hukimler uyarinca, karsiliksiz cek
keside eden Kkisinin, bu filli sebebiyle hapis
cezaslyla kargl karslya kalmasi, ancak 5-6 yillik
bir surenin gecmesinden sonra mumkUdn
olabilmektedir.

m Alacagina hapis cezasinin varligi sebebiyle, 5-6
yil  sonra kavusma ihtimali, alacaklilar
pbakimindan gercek anlamda bir glvence teskil
etmemektedir. .




Bankalarin Sorumluluk Miktari

m 5941 Sayil Kanun Degisikligiyle Bankalarin Sorumluluk Miktari:

Muhatap banka, karsiliksiz kalan her bir ¢cek yapragi icin yaklasik
700 TL odemekle yakamladar.

= BANKALARIN SORUMLULUK MIKTARININ ARTTIRILMASI ONERISi

Bankalar bu konuda; kendilerinin her bir ¢ek yapragi icin sorumlu
tutulacaklari miktar kadar ¢cek hesabi agmak isteyen kisiden teminat
iIsteyeceklerini, dolayisiyla bu anlamda kendilerinin bir kaybi
olmayacagini ve bunun yaninda cek hesabi agma ve cek defteri
verme yonunden c¢ok istekli davranmayacaklarini iletmektedirler.
Dolayisiyla bu yonde atilacak adimlar, piyasadaki cek miktarini ve ¢ek
kullanimini etkileyecektir.

Adalet Komisyonunda yapilan degisiklikle bu sorumluluk miktari 1.000
TL'ye yUkseltilmistir




Vadeli Cek Uygulamasi

d Tark Ticaret Kanununa gore genel kural cekin muhatap
bankaya ibraz edildiginde 6denmesidir.

4 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla 3167 sayili
Kanuna yapilan eklemeyle 31/12/2009 tarihine kadar ibraz
yasagl getirilmistir. 5941 sayili Kanunla bu ibraz yasag!
31/12/2011 tarihine kadar uzatiimistir.

5941 sayili Kanunun 3. maddesinin sekizinci fikrasinda,
hukuki takibat, ileri tarihli ceklerde cekin Uzerinde yazili
tarih itibariyla kanuni ibraz stresinin beklenmesi ve bu stre
icinde karsiliksiz igleminin yapilmasi sartina baglanmistir.

 Tasarida ibraz yasagini 31/12/2017 tarinine kadar
uzatacak gecici bir hUkme yer verilmistir.




Hamiline Cek Duzenleme

s Hamiline ¢ek defteri yapragini kullanmadan hamiline ¢ek
dlizenleyen Kkisi, bir vyila kadar hapis cezasl ile
cezalandiriimaktadir.

m Degisiklikle;
Cumhuriyet savcisi tarafindan UGcyuz Tuark Lirasindan
tUcbin Tdrk Lirasina kadar idari para cezasi ile
cezalandirilacaktir.




Tasarinin Saglayacagi Faydalar

m Borglu, Devlete para cezasi 0demek zorunda
olmayacagindan, alacaklinin alacagina kavusmasi
ihtimali artacaktir.

“Yaptirimlarin orantili olmasi” ve “ceza hukukunun son
care olmasi” ilkelerine uyum saglanacaktir.

Karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun uygulamada sekli
bir su¢c olarak gorulmesi ve bu sucun esasen kasten
islenebilecek bir su¢ olmasina ragmen kisinin  kastinin
aranmamasindan kaynaklanan olumsuzluklar
giderilecektir.




Tasarinin Saglayacagi Faydalar

s Mevcut Kanuna go6re verilen adli para cezalarinin
odenememesi durumunda, cezanin infaz asamasinda
hapis cezasina donustirtdimesine iliskin elestiriler
karsilanmis olacaktir.

Uyusmazlik konusu ceza adalet sistemi disina
cikarilmis olacagindan, karsiliksiz cek keside etme
eyleminin mahkemelere ve Yargitay'a getirdigi is yukl
ortadan kalkacaktir.

(Yillik yaklasik 500.000 dosya)

Savcilarin da is yukd, bu islere ayirdiklart zaman dilimi
yonunden 6nemli oranda azalacaktir.




TESEKKURLER...




