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2012 Mali Yili Biitge Kanunu Tasaris1 kapsaminda Giimriik ve Ticaret

Bakanligi’nin biitgesini sunmak iizere huzurlarinizda bulunmaktayim.

Bilindigi iizere, Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi c¢ercevesinde,
8 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 640 Sayil
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Gilimriik ve Ticaret Bakanligi’nin kurulus,

gorev, yetki ve sorumluluklan diizenlenmistir.

Bu kapsamda, giimriik islemlerinin yan1 sira, I¢ Ticaret, Tiiketicinin
Korunmasi1 ve Piyasa Denetimleri, Esnaf ve Sanatkarlar ile Kooperatiflerin,
Gumriikk ve Ticaret Bakanligi’na baglanmasi ile gorev alanimiz genislemis,

Bakanligimizin yapisi daha da giiclenmistir.

Rekabet Kurumu’nun da Bakanligimizin ilgili kurumu haline gelmesi bu

gii¢ birligini daha donanimli hale getirmektedir.

Dolayisiyla Bakanligimiz biinyesinde ticaret ile giimriiklerin birlesmesi bu
anlamda; haksiz rekabetin Onlenmesi, maliyetlerin diisiiriillmesi, ticaretin etik
kurallar cercevesinde yapilmasi bakimindan son derece Onemli sonuglar
getirecektir.

Bu cercevede,

v" Giimriik politikasin1 belirlemek ve uygulamak 6zellikle giimriik rejimleri,
giimriik vergilerinin tahsili islemlerini yiiriitmek,

v' Kacakgiligi 6nlemek, izlemek ve sorusturmak, bu amagla giimriiklii yer ve
sahalarda kamu diizenini korumak déhil gerekli tiim tedbirleri almak,

v’ Giimriik islemleriyle ilgili verilerin risk analizine tabi tutulmasi ile
sonradan kontrol iglemlerini yiiriitmek,

v" Giimriik Kanunu’na gore tasfiye islemlerini gergeklestirmek,

v’ I¢ ticaret politikalarin1 belirleyerek diger kurumlar ile isbirligi icerisinde

ticaret politikasinin uygulanmasini temin etmek,



v" Dogrudan tiiketiciye sunulan iiriinler ile ilgili piyasa gézetimi ve denetimi
gerceklestirmek,

v' Ulke genelinde 81 il ve 892 ilgede bulunan toplam 975 adet Tiiketici
Sorunlar1 Hakem Heyeti’nin koordinasyonunu saglamak,

v Esnaf ve sanatkérlar ile kooperatifcilige iliskin politikalar1 ilke ve
hedefleri belirleyerek ilgili hizmetleri yiiriitmek,

Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin gorevleri arasindadir.

Bu noktada, Bakanhigimizin misyonu;

e Uluslararast esya, tasit, yolcu hareketlerini konulmus kurallar
cercevesinde yiiriiterek, iilke ekonomisine ve giivenligine Kkatki
saglamak,

e Kacagin her tiirlinii ve kayit disihi@i Onlemek, ticaret erbabimizin

rekabet giiciinii kalite standardiyla arttirmak,

¢ Ekonominin itici giicliniin 6zel girisimcilik oldugu bilinciyle ve basta
KOBI’ler olmak iizere biitiin sanayici, tiiccar, esnaf ve sanatkarlara,
giivenli, siirdiiriilebilir ve ¢cevreye duyarli bir is ve rekabet ortami tesis
etmek,

e Tiiketicilerin haklarinin korunmasina ve bilin¢lendirilmesine yonelik
tedbirler almaktir.

Vizyonumuz ise;

Gorev alaninda belirleyici, sinirlarda Tiirkiye’nin vitrini, yeni nesil bir
giimriik idaresi ile birlikte girisimcilige, yenilik¢ilige ve yiiksek katma degerli
teknoloji iretimine dayali ekonomik yapisiyla, Avrasya’nin mal ve hizmet

tiretim iissii haline gelen ve diinyanin en gelismis on iilkesi i¢inde yer alan bir
Tiirkiye’nin olusumunda Oncii olmaktir.

Bakanhgimmizin biinyesinde 9 Genel Midiirlik, 6 Baskanlik, 2
Miisavirlik ve 1 Ozel Kalem Miidiirliigii olmak iizere toplam 18 hizmet birimi

yer almaktadir.

Bakanligimiz tasra teskilatinda ise;
e 18 Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigii ve bu Basmiidiirliiklere
bagh 143 Giimriik Mudiirligi,
e 4 Tasfiye Isletme Bolge Miidiirliigii ve bunlara bagh 14 Isletme
Sube Miidiirliigii, 3 Isletme Sefligi,

faaliyet gostermektedir.



Ulkemizin 24 kara, 7 demiryolu, 54 deniz ve 47 hava olmak iizere toplam

132 simir kapisim kapsayan 143 Giimriik Idaresi bulunmaktadir.

640 Sayili KHK hiikiimleri ¢ercevesinde ongoriilen 20 Giimriik ve Ticaret
Bolge Miidiirliigii ile 81 ilde kurulacak olan Il Ticaret Miidiirliikklerimizin

teskilatlanmasi calismalart da devam etmektedir.
INSAN KAYNAGIMIZI NiCELIK VE NIiTELIiK OLARAK YENILEDiK

Bakanligimiz insan kaynaginin hem nitelik hem de nicelik olarak

tyilestirilmesi kapsaminda son yillarda oldukc¢a 6nemli adimlar atilmistir.
Ozellikle 2011 y1l1 bu konuda bir déniim noktas1 olmustur.

- Yillardir oOncelikli sorunlarimizdan biri olan tasra birimlerinin
personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, 2011 yili i¢inde toplam S bin yeni
kadro alinmig, boylece kadro sayisi toplamda 17 bin 723’e ulagsmistir. Bu
saymin 10 bin 553’ii dolu, (264’1 ticaret kismina ait olmak iizere) 7 bin 170’1
bos kadrodan olusmaktadir.

- 10 bin 553 dolu kadronun; 2 bin 30’u merkez birimlerde

(bin_760’1 giimriik, 270’1 ticaret kismina ait olmak {iizere), 7 bin 974’ui tasrada,

542’si doner sermaye isletmesinde ve 7’si de yurtdisi kadrolardan olusmaktadir.

- 2011 yili basindan bugiine kadar yaklasik bin 400 personelin
aciktan atama islemleri tamamlanarak basta sinir kapilart olmak lizere personel

ihtiyaci olan idarelerde goreve baslatilmislardir.

- Bu yilin sonuna kadar da yaklasik 800 yeni personelin daha kurum

biinyesine katilmasini planlamis bulunuyoruz.

> Personelimizin %64°ti 4 yillik fakiilte veya iizeri bir egitime
sahiptir.

Bakanhigimin “Giimrik ve Ticaret” olarak isimlendirilen iki ana
biriminin calismalarini yine bu iki bashk altinda aktarmak istiyorum.

A) GUMRUK

Gilimriik kapilarimizda her yil milyonlarca dolarlik dis ticaret islemine

aracilik edilmekte, milyonlarca yolcu ve aracin giris ve c¢ikis islemleri
gerceklestirilmektedir.



Bakanligimizin  Ozveriyle yiiriittiigi hizmetlerin ve hiikiimetimizin
“giiven” iizerine kurulu i¢ ve dis politikasinin pozitif bir yansimasi olarak, bu yil
ilkemizin dis ticaret hacmi gecen yilin ayn1 donemine gore %32 oraninda
artmstir.

2010 yili Ocak-Eyliil doneminde;

v" 1 milyon 445 bin beyanname ile 130,5 milyar dolarlik ithalat,

v 1 milyon 797 bin beyanname ile 81,7 milyar dolarlik ihracat olmak
uzere

v’ Toplam 212 milyar dolarhk dis ticaret islemine aracihk
edilmisken,

2011 y1ihh Ocak-Eyliil doneminde;
v 1 milyon 624 bin beyanname ile 181,6 milyar dolarlik ithalat,

v 1 milyon 934 bin beyanname ile 99,5 milyar dolar ihracat olmak
uzere

v" Toplam 281 milyar dolarlik dis ticaret islemi gerceklesmistir.

Yine ayni donemde;

v" 35 milyon 169 bin 580’i gelen, 34 milyon 431 bin 342’si giden
olmak iizere toplam 69 milyon 600 bin 922 yolcu,

v" 1 milyon 25 bin 977’si gelen, 1 milyon 20 bin 881’1 giden olmak
izere toplam 2 milyon 46 bin 858 TIR,

v" 1 milyon 552 bin 782’si gelen, 1 milyon 540 bin 993’ii giden olmak
tizere toplam 3 milyon 93 bin 775 otomobil,

v 1 milyon 377 bin 666’s1 gelen, 1 milyon 380 bin 685’1 ¢ikan olmak
izere toplam 2 milyon 758 bin 351 konteyner,

v’ 574 bin 76’s1 gelen, 575 bin 708’1 ¢ikan olmak iizere toplam 1
milyon 149 bin 784 diger arac¢ olmak iizere,

» Toplamda 9 milyon 547 bin 743 arac giris-cikisi1 gerceklesmistir.

1- GUMRUKTE YENI UYGULAMALAR

Giimriiklerde yaptiZimiz yeni yasal diizenlemelerden de soz etmek
istiyorum.

a) Mevzuati1 Yeniliyoruz

5911 sayith Gumriik Kanunu degisikligi, Giimriik Yonetmeligi ve
diger ikincil mevzuat diizenlemeleriyle;



- Avrupa Birligi Giimriik mevzuatinda 2000 yili sonrasinda yapilan
degisikliklere uyum saglanmais,

- Guimriik kontrollerinde risk analizi bazli yapiya gecilmis,

- ‘Risk yOnetimi ve kontrol’ uygulamasiyla; riskli olmayan islemlerin
kontroliiniin hizli ve kolay bicimde sonuclandirilmasina yonelik
onemli bir adim atilmus,

- Elektronik giimriik uygulamalarina gecis icin gerekli hukuki alt yapi
olusturulmus,

- Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi sistemi getirilmis,

- Giumriik vergisi muafiyet limitlerinde vatandas lehine diizenlemeler
yapilms,

- Avrupa iilkelerinin tamamini kapsayan ve “Ortak Transit” olarak
adlandirilan  transit tasitma sistemine iliskin  hukuki cerceve

olusturulmustur.

b) Ortak Transit Sozlesmesi

Gliniimiizde nakliyecilerimiz, Avrupa Birligi iilkelerine yonelik
tasimalarda TIR  Sozlesmesi  hiikiimleri  cercevesinde TIR  karnesi
kullanmaktadir.

TIR karnesi ile yapilan transit tasimacilikta karne; giimriik vergilerinin
odenmesini sinirh diizeyde giivence altina almakta, gecilen iilke sayisina gore
karne maliyetleri artmaktadir.

Ulkemizin Ortak Transit Sozlesmesi'me taraf olmasiyla birlikte
tasimacilarimz;

v’ AB'ye yonelik tagimalarda, belge maliyeti olmaksizin ve
alternatiflerine gore daha diisiik maliyetle teminat kullanarak transit
1slemi gerceklestirebileceklerdir.

v" Ortak transit rejiminde nakliyecimiz, gerek Tiirk giimriik idarelerinde
gerekse AB giimriik gecislerinde daha az islem ile karsilasilacaktir.

v" Ayrica nakliyeci elektronik beyani her asamasinda izleyip, tasimanin
siirecini takip edebilecektir.

Ulkemizin 1 Temmuz 2012’de Ortak Transit Sozlesmesi ve Tek Idari
Belge Sozlesmesine taraf olmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte Ortak
Transit Yonetmeligi 24 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir.



19-21 Eylil 2011 tarihlerinde Erenkoy, Kapikule TIR ve Kapikule Gar
Giimriik Miidiirliikleri’nde pilot uygulama baslatilmistir.

¢) Antrepolarimizi Lojistik Merkez Haline Getiriyoruz

Bu yilbasinda, Hiikiimetimizce “yerli sanayiciyi korumak amaciyla”
hazir giyim ve dokuma kumaslarinda %40’lara varan oranlarda ek giimriik
vergisi niteliginde gecici bir 6nlem getirildi. Ancak bu uygulama; yurt disinda
tirettikleri iriinleri Once iilkemize vergilerini 6deyerek ithal eden ve daha sonra
tilkemizde serbest dolasimda bulunan diger esya ile birlikte paketleyerek veya

basit islemlerle yurt disina gonderen marka sahibi sirketleri etkiledi.

Rakamlarla bu durumu aciklamak gerekirse; 2010 yilinda yalmzca kendi

kullanim1 i¢in 6 milyar dolar civarinda tekstil iirlinii ithal eden ve bunun

yarisini ihra¢ eden perakende sektorii icin yaklasik 1,5 milyar dolarhk bir vergi

maliyeti ortaya ¢ikti.

Bu vergi maliyetinin ihracat¢ilarimiz i¢in ortadan kaldirilmasi, iilkemizin
tiretim ve lojistik merkez olma 6zelliginin korunmasi amaciyla Bakanhigimiz ile
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi’nin ortak calismalariyla “Giimriik Antrepolarmin
Perakende Sektoriine Hizmet Veren Lojistik Dagitim Merkezlerine
Doniisiimii” saglandi.

Buna gore;

» Glumrik Yonetmeliginde degisiklige gidildi: Antrepo rejimi
kapsaminda bulunan esyalarin gerek antrepoda gerekse antrepo
disinda, firma sahibinin fabrikasi sahasi veya paketleme iinitesinde,
paketleme ve birlestirme gibi islemlere tabi tutulmasina ve serbest

dolasimda bulunmayan esya ile paketlenmesine imkén saglandi.

» Bu itibarla, perakende sektoriinde yer alan firmalarimiz yurt disindan
getirilen esyanin ithalatim yapmaksizin milli esya ile birlestirerek
kendi paketleme {iinitesinden dogrudan transit ticarete konu
edebilmektedir. Bu yolla iigiincii iilkelere gonderilecek ihrac iiriinleri
vergi yiikiine maruz kalmadan ihraci edilmekte, Avrupa Birligi
tilkelerine gidecek iiriinlerin ise vergileri ililkemizde tahsil edilerek
A.TR dolasim belgesi esliginde AB’ye gonderilmektedir.

Hali hazirda, Tiirkiye genelinde 560 genel ve 624 o6zel antrepo
bulunmaktadir.



Tekstil Thtisas Giimriigii denetimindeki antrepo sayisi ise 152’dir.

» Sunu da belirtmek gerekir ki; yapilan diizenlemeler hazir giyim ve
tekstil sektoriindeki perakendecilerin acil ihtiyaglart dikkate alinarak
gerceklestirilmis olsa da otomotiv, beyaz esya ve elektrik-elektronik
gibi diger sektorler de bu yeni diizenlemelerden yararlanacaktir.

d) Hizh Kargo Diizenlemesi

Hizli kargo alaninda yaptigimiz diizenleme ile bu kapsamda yer alan
esyanin giimriik islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini saglayacak yeni
bir uygulama baslattik.

Bu uygulamadan once, gelen ve giden gonderilere iliskin olarak DG
kodlu beyanname ekinde kagit ortaminda bir liste verilmekteydi. S6z konusu
listeler elektronik ortama aktarilmadigindan, hizli kargo yoluyla gelen ve giden
gonderilere iligkin bir istatistik iiretilememekteydi.

Islem hacminin; miktar, tutar, alic1, gonderici, ticaret yapilan iilke, esya
cinsi ve tiim bu tiirler bazinda bilinmesini saglayan ve takip edilebilir kilan
elektronik sistemi 7 Mart 2011 tarihinde hayata gecirdik. Boylece sistemi
son derece yalin hale getirdik.

Yeni sistem ile;

- Ogzellikle 75 Avro’ya kadar ticari mahiyette olsun veya olmasin gelen
gonderiler,

- Miktan 30 kilogrami gecmeyen 75-1500 Avro arasindaki ticari nitelik
arz etmeyen gelen gonderiler,

- Miktan 150 kg ve degeri 7.500 Avroyu asmayan giden gonderilerin
alicilarina ulastirilmasinda karsilagilan

dis ticaret islemlerinden kaynaklanan maliyeti ortadan kaldirdik.

» Bu uygulama ile ticari niteligi olmayan sahsi kullanima mahsus bir gonderi
icin, alicisinin giimriik idaresine gelmesine gerek kalmaksizin ve kargo
firmas1 ya da posta idaresine tasima hizmeti karsilig1 verecegi lcret ile,
varsa 6demesi gereken tek ve maktu vergi disinda herhangi bir maliyete

katlanmaksizin, kapidan kapiya teslimat yapilmasi miimkiindiir.



Hizhh Kargo sisteminin uygulanmasinda;

- Hizhh kargo firmalarinin gecici depolama yerlerinde x-ray cihazinin
kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.

- Yine her bir gonderiye iliskin cins, kiymet, miktar ve gerekli goriilecek
diger bilgilerin barkod okuyucusu tarafindan okunacak sekilde gonderi
tizerinde yer almasi saglanmistir.

- X-ray ve barkod okuyucu yoluyla yapilan kontrol disinda, risk
analizine dayali olarak gonderilerin muayene memuru tarafindan da

paketleri acilmak suretiyle muayenesi de s0z konusu olmaktadir.

Bu kapsamda ithalat ve ihracata konu edilen esya ve adina islem yapilan

kisiye iliskin istatistiki veriler risk analizi kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bu sayede, esya, alici, gonderici bakimindan hangi siklikta kargo

tasimaciligina konu oldugu belirlenerek,

- Aym esyanin belirli siklikta ve sayida gelmesi,
- Aym aliciya belli siklikta teslimat yapilmasi,
- Bu yolla gelen esyanin ticarete konu edilip edilmedigi

gibi durumlarin tespitinde gerekli onlemlerin alinmast miimkiin olmaktadir.

e) Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi

Giimriik hizmetlerini hizlandirmak i¢in uyguladigimiz yeni bir
projemiz de “Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi”dir.

Bu uygulamayla;

- Yetkilendirilmis glimriilk miisavirlerinin tespit islemlerinin igerigini
olusturan uygulamalar konusunda tecriibeli ve donanim sahibi olmasi,

- Glimriik is ve islemlerinin daha verimli yapilmasi,

- Yetkilendirilmis giimriikk miisavirligi uygulamasinin gerek firmalar ve
giimriikk miisavirleri, gerekse de giimriik idaresi i¢in olumlu etkiler
ortaya koymasi,

faydalarin1 gozeterek mevzuat diizenlemesi yaptik.



f) ipek Yolu Giimriik idareleri Projesi

Bakanligimizin biitiin bu calismalarim1 tamamlayan bir diger proje de
tarihi ipek yolunun yeniden canlandirilmasi amaciyla, 2008 yilinda

calismalarina baslanan Ipek Yolu projemizdir.
Bu projeyle;

- Tarthi ipek yolu iizerinde yer alan iilkelerde belirlenen bir rota
tizerindeki glimriik kapilarinin yenilenmesi,

- Fiziki alt yapiin gelistirilmesi ve

- glimriiklerde bekleme siirelerinin azaltilmasimi hedefliyoruz.

“Ipek Yolu Ulkeleri arasinda Ticareti Gelistirme ve Kolaylastirma
hususunda Giimriik Idarelerinin Oynadigi Rol” konulu 4. Uluslararasi
Forum, Giircistan’in Batum sehrinde 26-28 Ekim tarihlerinde, 15 Devlet,
Uluslararas1 Kuruluslar ve Ozel Sektor temsilcilerinin katilimiyla yapilmistir.

Forum sonunda tiim katiimcilarin ortak irade beyaniyla ‘“Batum
Deklarasyonu” kabul edilmistir.

Tiirkiye tarafindan Onerilen “Eylem Plam” uygun bulunmus ve
ilkemizin onderliginde hayata gecirilecek Kervansaray Projesi’nin yol haritasi
belirlenmistir.

Eylem Plam uyarinca;

e Kervansaray projesi ile ilgili olarak katilimci iilkelerin tiyelerinden

olusan bir proje grubunun olusturulmasi,

2012 yili Agustos ayina kadar olas1 Ipek yolu giizergahlarinda
mevcut kosullarin, durumun ve ihtiyaclarin tespitine doniik gerekli

saha ¢alismalarinin tamamlanmasi, rapora baglanmasi,

Yeni Ipek yolu giizergahlarina iliskin onerilerin hazirlanmasi,

Tiim paydaslarla goriismelerin tamamlanmasi ve siirece 0Ozel

sektoriin de katiliminin temini,

2012 yili Eyliil ayina kadar tiim ¢alisma sonuglarinin raporlanarak
somut bir proje fisinin hazirlanmasi,

Konularinda mutabakata varilmis ve bir takvime baglanmistir.
Eylem odakli plan dahilindeki somut direktiflerin tespiti amaciyla; ilk uzmanlar

toplantisinin, Ocak 2012’de Tiirkiye’de gerceklestirilmesi kabul edilmistir.



g) Giimriik ve Ticaret Konseyi

Bakanligimiza bagli olarak; giimrilk ve ticaret politikalarinin
olusturulmast ve uygulanmasi ile ilgili goriis bildirmek ve bu konularda
arastirma ve ¢alismalar yapmak iizere danisma organi niteliginde kurulacak olan
Glimriik ve Ticaret Konseyi’ni olusturduk.

Konseyde, giimriik ve ticaret alaninda faaliyet gosteren sektorler temsil
edilme imkanina kavusacaktir.

Konseyin c¢alisma usul ve esaslarinin diizenlenmesi i¢cin mevzuat
calismalarimiz devam etmektedir.

h) Uzlasma Miiessesesi

Uzlagsma miiessesinin usul ve esaslarimi diizenleyen Uzlasma yonetmeligi
27 Agustos 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Beyan ile giimriik idaresince yapilan tespit sonucunda belirlenen veya
giimriik 1daresince tespit edilmesinden Once beyan sahibince bildirilen
farkliliklara iliskin teblig edilen giimriik vergileri alacaklari ile, kanunda ve ilgili
diger kanunlarda ongoriilen cezalarin tiimii, miikellefin istegi halinde uzlagsma
kapsaminda ¢6ziimlenebilecektir.

2- ACIL MUDAHALE TiMLERi OLUSTURULDU

Yine giimriik kapilarimizda hizmet kalitesini yiikseltmek iizere; 640 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanhigimiza verilen “Giimriiklii yer ve
sahalarda kamu diizeninin bozulmasini Onleyecek tedbirleri almak, buralarin
takip ve muhafazasin1i saglamak” gorevi ile ilgili olarak “Acil Miidahale
Timleri’ni olusturduk.

S6z konusu timler ilk etapta Habur, Nusaybin, Esendere, Giirbulak ve
Sarp Sinir Kapilarinda goreve basladilar ve ihtiyac duyulan diger simir
kapilarinda da olusturulacaktir.

3- GUMRUK KAPILARINI YENILIYORUZ

Diinya Ticaretinin farkli durum ve kosullar nedeniyle siirekli degisen
kurallari, bizim de degismemizi, gelismemizi, idari ve fiziki yapimizi devaml
olarak modernize etmemizi gerekli kilmaktadir.
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Oniimiizdeki donemde giimriiklerdeki ticarette cok daha hizli bir gelisme
olacag1 Ongoriisiiyle, altyapr calismalari dahil olmak {izere, yatirimlarimiz ve
idaremizi giiclendirici faaliyetlerimizi arttirdik.

Bu cercevede Ozellikle sinir kapilar1 olmak iizere, ticaretin gelistirilmesi
ve islemlerin kolaylastirilmas1 amaciyla giimriik idarelerimizi daha modern bir
yapiya kavusturacak ¢alismalara oncelik veriyoruz.

> Giuimriik kapilarimiz1 yenilemek ve potansiyelini arttirmak iizere en
verimli uygulama olan ve biitceye herhangi bir yiik getirmeyen “Yap-Islet-
Devret” modelini uygulamaya dniimiizdeki donemde de devam edecegiz.

° Bu modelle Giirbulak, ipsala, Cilvegozii, Habur, Kapikule,
Hamzabeyli ve Sarp Giimriik kapilarini yenileyerek hizmete actik.

o Nusaybin Giimriik Kapisi'nin ingaat calismalar1 devam etmektedir.

° Cildir-Aktas, Tiirkgozii, Dilucu, Kapikoy Esendere, Ali Riza
Efendi, Akcakale, Karkamis, (")nciiplnar, Yayladagi, Pazarkule, Derekoy
Giimriik Kapilar ile Halkal ve Erenkéy Giimriik Miidiirliiklerinin Yap-Islet-
Devret modeliyle yapilandirilmasi ¢alismalar siirmektedir.

° Bu kapilarimizda; tahsis, kamulastirma, mayin temizligi, karsi
tilke ile mutabakat, fiyatlandirma ve gorevlendirme gibi islemler bitirildikce

ingaat ve yapilandirma islemleri baslatilmaktadir.
o I¢c giimriiklerimizden Halkali ve Erenkoy Giimriik Miidiirliikleri,

daha uygun yerlere tasinacaktir.
> Ote yandan Ortak kapi uygulamasma doniik olarak Giircistan,
Iran ve Suriye ile anlasmalar imzalanmustir. 2012 yilinda ortak kapi
uygulamasini, bu iilkelerle bazi giimriik kapilarimizda baslatmay1 hedefliyoruz.
Bu cercevede,

- Giircistan’la Cildir-Aktas, Iran’la Van-Kapikdy ve Igdir-Dilucu
sinir  kapilarinin  acilmasi hususunda anlasmalar imzalanmis ve
Kapikoy sinir kapimiz yolcu islemleri icin 16 Nisan 2011°de faaliyete
gecmistir.

- Irak ile (Ovakoy-Karavala ve Aktepe-Bacuka bolgelerinde) yeni
sinir kapilar1 acilmasina yonelik ¢alismalar olumlu bir seyir igerisinde
stirmektedir.

- Giircistan’la, ozellikle yolcu islemlerine yonelik olarak yeni sinir
kapilar1 (Murath-Camili) acilmasi i¢in goriismeler devam etmektedir.
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Acilmasi planlanan yeni kapilarimiz da, yine yap-islet-devret modeliyle

ve devlet biitcesine mali bir yilk getirmeden halkimizin hizmetine

sunulmaktadir.

4-

KACAKCILIKLA MUCADELE
a) Teknolojik alt yapiy1 giiclendiriyoruz

Kacgakcilikla miicadele kapsaminda teknik cihaz kapasitesini siirekli
giincellemekte ve arttirmaktayiz.

Bu kapsamda 2011 yilinda;

v

v

v

v

Mevcut bagaj x-ray cihazlarina ilave olarak 4 adet bagaj x-ray
cithazinin alimi yapilmistir ve kurulum ¢alismalar1 devam etmektedir.

50 adet Radyasyon El Dedektorii, 10 adet kagcak esya arama cantasi, 5
adet fiberskop cithazi alinmustir.

Bir adet arag tipi (mobil) bagaj x-ray cihazi alinmis ve yolcu islemlerini
hizlandirmak i¢in Esenboga Havalimani’na tahsis edilmistir.

Kapikule Giimriik Sahasina diger x-ray sistemlerine ilave olarak 2 x-

ray, Sarp Giimriik Kapisina da 1 x-ray tarama sisteminin kurulumu
tamamlanmis ve faaliyete gegmistir.

b) Kacak Yakalamalan

Koordinasyonu Bakanligimizca yiiriitilen akaryakit kacakc¢iligi ile

miicadele i¢in tiim birimlerin katkilar ile “Akaryakit Kacak¢ihig: ile Miicadele

Eylem Planr” hazirlandi ve yiiriirliige girdi.

>

>

Bakanligimizca bu yilin ilk 9 ayinda 222 olayda 22,7 Milyon TL
degerinde 9 bin 518 ton kacak akaryakat ele gecirilmistir.

Tiirkiye’de ilk kez Bakanligimiz tarafindan 2010 yili sonunda
kullanilmaya bagslanan Cay-Tiitiin Dedektor Kopegi ile yaklasik dokuz
aylik donemde;

¢ 1,8 milyon TL degerinde 555 bin 850 paket sigara ile
e 24 bin 750 TL degerinde 2,5 ton kacak cay ele gecirilmistir.

Ulkemizde ilk defa Bakanlhigimiz tarafindan ele gecirilen ve yasal
mevzuatimizda uyusturucu madde olarak tanimlanmamis olan “Khat”
bitkisi ve sentetik esrar olarak tanimlanan ‘“Bonzai” adli maddenin,
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanuna ilave
edilerek yasakli maddeler arasinda yer almasim sagladik.
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Toplamda 46,7 milyon TL degerinde uyusturucu madde
yakalanmstir.

» 2011 yihmin ilk 9 ayinda gerceklestirilen operasyonlarda ise;

34,8 milyon TL degerinde elektronik esya,

20,8 milyon TL degerinde tiitiin ve alkol iiriinleri,

230,1 milyon TL degerinde cesitli esya ve

50,7 milyon TL degerinde ara¢ olmak iizere
> Toplamda 406,8 milyon TL degerinde uyusturucu ve kacak
esya yakalanmstir.
» Halen cesitli kara sinirlart ile hava ve deniz limanlarinda 23’i
narkotik, 5’1 cay tiitiin ve 4’i de patlayic1 olmak iizere toplam 32
Dedektor kopegimiz bulunmaktadir.

Kacakeilikla miicadelede 2010 yilinda; 468,3 milyon TL degerinde
uyusturucu ve ticari esya ele gecirilmistir.

o Ozellikle 2011 yilinda gergeklestirilen operasyonlarda Tiirkiye’den
yurtdisina kagirilmak istenen Nesli Tehlikede olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tirleri ele gecirilmistir.

o Kapikule Smir Kapisinda gergeklestirilen bir operasyonda
Tiirkiye’nin en biiyiik bitki kacakciligr ortaya cikarilmistir. Cogu sadece
Tiirkiye'de yetisen 160 tiire ait S bin 236 adet bitki tohumu ile dilnyada sadece
Erzurum Karayazi'da yetisen bir tiir ters lale olan cigcegin son kalan 57 sogam
yurt disina ¢ikarilmak iizereyken el konulmustur.

e 6111 sayih Kanun’la 5607 sayilhi Kacakcilikla Miicadele
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden once el konulan, hukuki nedenlerle heniiz
tasfiyesi gerceklestirilemeyen araclarin tasfiyesine de imkan saglanmstir.

5- INCELEME VE SORUSTURMAYLA iLGIiLi CALISMALAR

Bakanligimiz teskilat yasasinin  yani sira Rehberlik ve Teftis
Bagkanligimiz  personel sayis1 acgisindan da  giiclendirilmistir.  Genel
Miidiirliiklerde gorevli kontrolorler Baskanlik biinyesinde Miifettis olarak
gorevlendirilmistir.

» 2011’in ilk 10 ayinda bin 310 teftis, inceleme ve sorusturma raporu
diizenlenmistir.

» Sigara, akaryakit, otomobil kagakciligi basta olmak iizere bircok
kacakeilik olay1 sorusturularak ilgili saveiliklara intikal ettirilmistir.
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> Ozellikle lokalize olmus gruplar vasitasiyla gerceklestirilen ve
onemli mali boyutu olan hayali ihracat kacak¢iligi islemleri de yil
icerisinde aydinliga kavusturulmustur.

» 2011 yilinda 35 giimriik idaresinde 30 giin siireyle cari denetim
yapilmis; 90 yetkilendirilmis giimriik miisavirinin is ve islemlerinin
denetimi ile sorumlu olduklart antrepolarin sayimi gerceklestirilmistir.

» 2011 yili Ekim ay1 itibariyle siiren inceleme/sorusturma sayist ise
920’dir.

2012 yilinda yol gosterici, etkin, verimli ve performans esashi denetimlere

devam edilecektir.
6- GELECEGE DONUK HEDEFLER
a) Kagitsiz Beyan islemi

Belge eklenmeksizin sadece Giimriik beyannamesiyle elektronik ortamda
islem yapilabilmesine imkan taniyan sistemdir.

Bu sistemle;

Dis ticaret erbabinin, giimriik islemlerini giimriige gelmeksizin kendi
ofisinden yapabilmeleri,

Giimriiklerde 1s yogunlugu ve beklemelerin azalmasi,

Giimriiklerde 1s takibi yapan aracilara gerek kalmamasi,
Kirtasiyeciligin azalmasi,

Giimriik islem maliyetlerinin minimize edilmesi

saglanacak, boylece firmalarimizin rekabet giicleri artacaktir.

>

Guimriik islemlerinin kagitsiz ortamda yiiriitilmesine yarayan

“KAGITSIZ BEYAN” su anda (Ankara TIR, Esenboga, [zmir Ege Serbest
Bolge, Trabzon, Karakéy Yolcu Salonu, Konya, Manisa Giimriik Miidiirliikleri

olmak iizere) 7 giimriik miidiirliigiinde uygulanmaktadir.

b) Tek Pencere

Tek pencere, giimriikk islemleri sirasinda istenen tiim belgelerin tek

noktadan temin edilmesine imkan veren sistemdir.

Boylelikle;

v" Biirokrasiden ve belge temininden kaynaklanan zaman kayiplarinin
minimum diizeye inmesi,

v" Belgede sahteciligin 6nlenmesi,

v" Giimriiklerdeki islem siirelerinin kisalmasi,
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v' Islem maliyetlerinin azalmas1 ve firmalarin rekabet giiclerinin artmasi

saglanacaktir.

¢) AB Projeleri ve Topluluk Programlar

AB Katilim Oncesi Mali Yardim kapsaminda, Bakanhigimiz, AB
kaynaklarindan en iist diizeyde yararlanmaya yonelik bir¢cok proje iiretmistir.

> Istanbul Giimriik Laboratuvarinin, toplam degeri 3 milyon 857 bin 152
Euro olan 40 adet modern ekipmanla donatilmas: projesi 2011 yilinda
tamamlanmustir.

» 3 milyon 877 bin Euro Biitceli Van-Kapikdy giimriik kapisina Tren
Tarama Sistemi alimina yonelik proje ihale asamasina gelmistir.

o 2012 yilinin ilk yarisinda Sistemin kurulumu gercgeklestirilecektir.

» Giimriik Muhafaza ve Risk Yonetimi konulu 16 milyon 600 bin Euro
biitceli ekipman (deniz botlari, devriye botlari, mobil tarama cihazlar)
alimia ve Eslestirme Projelerine dayanan projemizin uygulamasit Alman
ve Ingiliz Giimriik Idareleri ortakligiyla baglamustir.

o Projeyi 2012 yilinda bitirmeyi hedefliyoruz.

Biitin bu c¢alismalarla ulusal biitceye yiik getirmeksizin glimriik
idarelerimizin modernizasyonuna biiyiik katki saglanmaktadir.

B) TICARET

Bakanhgimmizin diger ayagim olusturan “Ticaret”le ilgili olarak
oncelikle hukuki alanda getirdigimiz yeniliklerden bahsetmek istiyorum.

a) “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu” ile Ticari Hayat Seffaflasiyor

6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’'nda is ortamindaki engellerin
kaldirilmasina yonelik son derece onemli tedbirler yer almaktadir. Kanun ile;

- Ticari isletme, sirketler, sermaye piyasasi, tasima, deniz ticareti ve
sigorta hukuku gibi konular Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu
hale getirilmis,

- Isletmelerimizin ticari ve ekonomik yonden uluslararasi rekabet
piyasalarinda giiclii aktorler olarak calismalarini saglayacak yeni
kurum ve sistemlere yer verilmistir.

Kurumsal yoOnetim ilkeleri ile wuluslararasi finansal raporlama
standartlarina uygun muhasebe, bagimsiz denetim ilkeleri c¢ercevesinde
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yapilacak denetim, seffaflik ve hesap verilebilirlik anlayislarinin isletmelerimize
yansitilmasi ile kayit disiligin 6nlenmesi yoniinde 6nemli katkilar saglanacaktir.

Bu alanda bilisim teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanilmasiyla da,
isletmelerimiz hakkinda giincel bilgiye ulasilarak ticari hayatta giiven ve
saydamlik saglanmis olacaktir.

1 Eyliil 2011 tarihi itibariyle Ticaret sicili kapsaminda;

- 97 bin 799 Anonim Sirket,

- 732 bin 617 Limited Sirket,

olmak iizere Toplam 830 bin 416 sermaye sirketi faaliyet gostermektedir.

Bunun yani sira

- 16 bin 142 Kolektif Sirket,
- 2 bin 358 Komandit Sirket,
- 522 bin 26 gergek kisi sahis isletmesi mevcuttur.

» 2011 Yilmn ilk 9 ayinda, gecen yilin ayni donemine gore ticaret
siciline kayith yeni igletme sayis1 %22 artarak, 87 bin 232 olmustur.
» 2011 yilimin ilk on ayinda faaliyete baslayan esnaf sanatkar sayisi
ise 161 bindir.
b) Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) Hayata Gecti

Sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren tiim gercek ve tiizel
kisilerin tekil benzersiz bir numara ile takibi ve bunlarla ilgili verilerin farkl
kurumlar tarafindan tek bir veri tabanindan kullanilabilmesini saglayacak
“Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS)”ni kuruyoruz.

Bu sistemle giincel verilerin kurumlar arasinda kullanilabilmesini ve
biitiin ticaret sicili islemlerinin tek noktadan gerceklestirilmesini hedefliyoruz.
Sistem ayn1 zamanda sirketler i¢in bir kimlik belgesi olusturmaktadir.

2012 yili sonuna kadar sistemi yayginlastirma ¢alismalarim1 tamamlamis
olacagiz.

c) 5957 Sayih Kanun 1 Ocak 2012’de Yiiriirliige giriyor

5957 sayih Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun’u

yasalastirdik.
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Bakanligimizin gorev ve yetki alaninda bulunan sebze ve meyve ticareti;
ireticiler, iiretici Orgiitleri, komisyoncular, tiiccarlar, sinai isletmeler, ithalat ve
thracatcilar, perakendeciler ile 74 milyon sebze ve meyve tiiketicisini

ilgilendiren onemli bir sektordiir.

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan mevzuatin sebze ve meyve ticaretini
diizenlemedeki yetersizligi, AB mevzuatina uyumun saglanmasi ve toptanci
halleri ile pazar yerlerinin yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi yeni bir yasal

diizenlemenin yapilmasini1 zorunlu kilmistir.

Bu cercevede yasalagsmis bulunan 5957 sayih ‘‘Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 1 Ocak 2012'de yiiriirliige girecektir.

> Kanunun getirdigi en ©Onemli yenilik; mallarin toptanci haline
bildirim esasidir. Mallarin toptanci haline bildirilmesi kaydiyla toptanci hali

disinda da alim-satiminin yapilabilmesinin 6nii agilmustir.

> Bu kanunun Ongordiigii onemli bir diizenleme de Bakanligimiz
biinyesinde olusturulacak HAL KAYIT SISTEMIDIR.

Bakanligimiz biinyesinde elektronik ortamda kurulan merkezi Hal Kayit
Sistemi ile;
- Sebze ve meyve ticaretine iliskin elektronik ortamda tutulan bilgilerin
izlenmesi ve duyurulmasi,
- Meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi,
- Bunlara yonelik veri tabaninin olugturulmasi
- Toptanct haller1 arasinda ortak bilgi paylasimi  ve iletisim
saglanacaktir.
Uriinlerin izlenebilirligine yonelik bilgileri iceren “iiriin Kiinyeleri”
sayesinde tiiketiciler ‘“‘Hal Kayit Sistemi’’ni kullanarak, tiikettikleri iiriiniin

nerede ve ne zaman liretildigine iliskin temel bilgilere ulasabileceklerdir.
d) Lisansh Depoculuk

Depolanabilir tarim {riinleri ticaretinin gelecegi olarak gordiigiimiiz
Lisansh Depoculuk Sisteminin iilkemizde uygulanmasi i¢in de hukuki altyapiy1

olusturduk.

17



Hayata gecirdigimiz “Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Sistemi”
Tiirkiye de bir ILK’i olusturmaktadir.

v" Lisansh depoculuk sistemiyle, iireticilerimiz mahsullerini depolayacaklari
saglikli, giivenli ve sigortali depo imkam elde etmislerdir.

v" Lisansl depo isletmelerince ¢ikarilacak bu iiriinlerin miilkiyetini temsil
eden “‘Uiriin senetleri’” kiymetli evrak hiikmiindedir.

v’ Boylece bu iiriinlerin ticareti iiriin senetleri vasitasiyla Uriin Ihtisas
Borsasi'nda gerceklestirilecektir.

v Ureticilerimiz isterlerse fiyatlarin diisiik oldugu hasat doneminde
triinlerini elden c¢ikarmak yerine lisanshi depolara koyarak, iriin
senetlerini  teminat olarak goOsterip uygun kosullarda kredi

kullanabileceklerdir.

Bu uygulama ile hedefimiz; iilkemizi bolgemizdeki tarim iiriinleri
ticaretinin merkezi durumuna getirmektir.

e) Teknolojik Imkanlarla is ve Islem Siirelerini Kisalttik

Her sektorde faaliyet gosteren vatandaslarimizin teknolojinin tiim
imkénlarindan yararlanmalari ve bodylece islem siirelerini kisaltmak ve

kolaylastirmak i¢in;

- Idarelerimizin hepsinde otomasyona gegtik,

- Ithalat ve ihracat islemlerinin tamamin1 elektronik ortamda gerceklesir
duruma getirdik.

Bilgi teknolojisi sadece islemlerin bilgisayar ortaminda yapilmasim
saglamakla kalmayip dis ticaret erbabmma da onemli kolayhklar
saglamaktadir:

> Ihracatta teyitler elektronik ortamda yapilmakta bunun sonucu

olarak KDV iadeleri daha siiratle alinabilmektedir.

> Giimriik Laboratuvarlarinin Modernizasyonu amaciyla 1 merkez ve
5 bolgesel laboratuvarin cihaz, ekipman ve personel ihtiyaci biiyiik olciide
tamamlanarak, giimriik idaresinin her tiirlii analizini dogru ve hizli bir sekilde

yapacak seviyeye getirilmistir.
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»  e-perakende ve e-ihalenin kullanimina alt yapi hazirlayacak
Tasfiye Otomasyon Projesi (TIOP)’nin pilot uygulamasina baslanmustir.

> 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu cercevesinde, giimriik
beyannamelerinin elektronik ya da mobil imzali olarak giimriige sunulmasina
imkan saglayan elektronik imza (e-imza) ve mobil imza (m-imza)

uygulamalarina tiim giimriik idarelerinde baslanmustir.

f) Ekonomimizin Can Damar1 Esnaf ve Sanatkarlarimz

Esnaf ve Sanatkirlarimiz, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sermaye ve
refahin tabana yayilmasi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda
ekonomik ve sosyal hayatimizin en dnemli unsurlarindan biridir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ile birlikte,
onceden kagit ortaminda yapilan esnaf ve sanatkarlara yonelik is ve islemleri de

elektronik ortama tasidik.

Su anda 1 milyon 967 bin 567 esnaf ve sanatkarin bilgileri elektronik

kayitlarda yer almaktadir.

g) Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniisiim, Destek (3D) Strateji
Belgesi ve Eylem Plam (ESDEP)

10 Nisan 2010’da yiiriirlige giren Esnaf ve Sanatkarlar Degisim,
Doniisiim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Plam (ESDEP), esnaf ve

sanatkarlarla ilgili hazirlanmis ILK eylem planidur.
Ve bugiine kadar bu alanda yapilan en kapsamh calismadir.

Bu planla hedefimiz; “esnaf ve sanatkarlarimizin rekabet giiciinii

arttirmak ve ihtiya¢ duyulan degisim ve doniisiimii desteklemektir.

Uygulamay1 ise, Bakanligimizin da dahil oldugu 14 sorumlu ve 23 ilgili
kurulus gerceklestirmektedir. Bu noktada Bakanlik olarak, eylem planinda yer
alan tedbirlerden sorumlu ve ilgili tiim kuruluslarin calismalarini takip ederek

esnaf ve sanatkarlarimiza daha fazla hizmet sunmanin gayreti icerisindeyiz.

Sorumlu kuruluslarnmiz ve Bakanh@gimmz tarafindan yapilan

calismalardan bazilarmma burada deginmek istiyorum:

» 2002 yilinda esnaf ve sanatkarlarca 6denen faiz oran1 %47 iken,
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e 2011 yilinda, yeni acilacak ve vadesi 1 yila kadar olan
kooperatif kredilerinde %35,

e mevcut ya da yeni acgilacak ve vadesi 1 yildan fazla olan diger
tiim kooperatif kredilerinde %6’dur.

» Esnaf ve sanatkarlara 2002 yilinda Halk Bankasindan Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) kefaletiyle
kullandirilan kredilerin tutar1 153 Milyon TL iken, bu rakami Eyliil
2011 sonu itibartyla S Milyar TL ye cikardik.

Ayrica bu donem igerisinde verilen krediler 32 kat artmustir.

Y

» 2002 yil1 sonu itibariyle 402 kooperatif esnaf ve sanatkarlarimiza kredi
kullandirabilirken 31 Temmuz 2011 tarihi itibariyle bu say1 778
olmustur. Ayrica esnaf ve sanatkarlarin kredi kefalet kooperatiflerine

olan borg¢lar1 yeniden yapilandirilmastir.

> KOSGEB desteklerinden eskiden sadece imalat sektoriindeki KOBI’ler
yararlanirken, bugiin hizmet sektoriinde faaliyet gosteren esnaf ve

sanatkirimiz da yararlanmaktadir.

h) Kooperatifleri Yeniden Diizenliyoruz
Bakanligimiz yaklagik 13 bin kooperatif ile iist kurulusuna ve bunlarin

2 milyondan fazla kooperatif ortagina hizmet sunmaktadir.

Kooperatiflere yonelik kurumsal hizmetlerin iyilestirilmesinin yani sira,
uluslararas1 i1yi uygulamalar da esas alinarak sistemin bir biitiin halinde

rehabilite edilmesine iliskin ¢calismalarimiz siirmektedir.

»  Bu kapsamda 2011 yili program tedbirlerine uygun olarak;
Bakanligimizca Tiirkiye Kooperatifcilik Strateji Belgesi hazirlanmistir.

Yilsonuna kadar resmi bir dokiiman haline getirmeyi planladigimiz, bu
strateji belgesi ile; kooperatif¢ilige daha uygun bir iklimin olusturulmasi,
devletin, kooperatif iist Orgiitlerinin ve diger sivil toplum Oorgiitlerinin bu

alandaki rollerinin yeniden tanimlanmasini hedefliyoruz.

Iyi yonetisim ilkeleri cercevesinde, agik, seffaf ve katilimci bir anlayisla

hazirlanan bu belgede yer alan Eylem Plani, kooperatifcilikle ilgili bir¢ok
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sorunun ¢oziimiine ve kooperatif¢ilige yeni bir ivme kazandirilmasina yardimci

olacaktir.

> Bakanligimizin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 640 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede ILK KEZ “Kooperatiflerin  amaclarim
gerceklestirmek icin hazirlayacaklar: projeleri desteklemek ve tesvik etmek

ve bu yonde diizenlemeler yapmak” gorevine yer verilmistir.

Boylece Kooperatiflerin mali imkansizliklar ile gerceklestiremedikleri

iretim ve istihdama katkis1 olacak projelerin desteklenmesi miimkiin olacaktir.

> Bu kapsamda ‘Kooperatiflerin Desteklenmesi Program
(KOOP-DES)” Etiit Projesi 2012 yilinda uygulanacaktir.

Bakanlik olarak hedefimiz kooperatif¢iligin iilkemizde onemli bir

“ekonomik aktor” olarak reel sektoriin icinde yer almasidir.

> Kooperatif¢ilik sektoriinii diizenleyen “1163 sayih Kooperatifler
Kanunu”’nun, Ticaret Kanunu’muzun getirdigi yeniliklere ve giiniimiiz
sartlarima uygun olarak yeniden diizenlenmesine yonelik bir Taslak ¢alismasim
da baslatmis bulunmaktayiz.

> Yine “4572 sayih Tarmm Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkindaki Kanun”un yeniden yapilandirmaya iliskin hiikiimlerinin
yiiriirliikkten kaldirilmasi, Birliklerin “Destekleme Fiyat Istikrar Fonuna olan
bor¢larinin yapilandirilmasi ve bunlarin iirtin alimi icin kullanacaklan kredilere

faiz destegi saglanmasina yonelik mevzuat ¢alismalar1 da devam etmektedir.

> Birlesmis Milletler tarafindan, 2012 yili “Uluslararas1 Kooperatifler
Y1li” olarak ilan edilmistir. Bu kapsamda iilkemizde de Bakanligimizin koordine

edecegi etkinlikler diizenlenerek, bu alanda farkindalik olusturmay1 hedefliyoruz

> Bakanligimizin 6nemli calismalarindan biri de, kooperatiflerin
faaliyet gosterdigi bazi tarimsal iiriinlerdeki uluslararas1 faaliyet ve projelerin
yiiriitiilmesinin koordine edilmesidir. Bu cercevede Islam Isbirligi Teskilatina
tiye iilkeler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla hazirlanan “Pamuk
Isbirligi Eylem Plani”nin Yiiriitme Komitesi Baskanligi iilkemiz adina

Bakanligimizca yiiriitiilmektedir.
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»  Yine tarim satis kooperatiflerinin faaliyet alaninda uluslararasi
ortak caligmalarin  yapildigi “Uluslararas1 Zeytin Konseyi’ne olan

tiyeligimizin, iilkemiz adina sekretaryasini Bakanligimiz yiiriitmektedir.

»  Bakanlhigimiz 6zellikle kadinlarimizin kooperatif c¢atis1 altinda bir
araya gelerek emeklerinin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla kurulan “Kadin,
Cevre, Kiiltiir ve Isletme Kooperatiflerine” destek vermektedir.

> Kooperatif Bilgi ve Denetim Sistemi (E-Kooperatif)
olusturulmast icin c¢alismalar da devam etmektedir. Bu proje kapsaminda,

kooperatif islemlerinin elektronik ortamda siirdiiriilebilir olmasin1 hedefliyoruz.
Tiiketici Haklarina Sayg - Bilincli Tiiketici

Gelismis ekonomilerin temel 6zelliklerinden biri de hi¢ siiphesiz tiiketici
haklarina gosterilen saygi ve duyarliliktir. Tiiketicilerimizin Avrupa Birligi
standartlarinda haklara sahip olmalari, bilgilendirilmeleri ve yasal haklarim
kullanmalar1 konusuna 6zendirilmeleri hususlarina Bakanligimiz biiyilk 6nem
vermekte ve calismalarimizi bu anlayisla yiiriitmekteyiz.

Gerek Bakanligimca, gerekse 81 il ve 892 ilgede olusturulan 975 tiiketici
sorunlart hakem heyeti ile tiiketici haklarinin korunmasi1 ve uyusmazliklarin
cOziimiine yonelik caligmalarimiz devam etmektedir.

Tiiketici bilincinin artirilmast amaciyla yaptigimiz calismalar sonucu,
Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatina yapilan basvurularin her gecen giin
artis gosterdigini gérmekteyiz.

1 Ocak - 15 Eyliil 2011 tarihleri arasinda;

- 16 bin 887’si bakanligimiz merkez ve tasra teskilatina

- 81 bin 804’ii hakem heyetlerine olmak iizere

» Toplam 98 bin 691 sikdyet basvurusu yapilmistir.

» Bunlardan 71 bin 205’i yani %84’ tiiketici lehine, 11 bin 518’ ise
tiikketici aleyhine sonu¢lanmustir.

» 2010 yilinda ise 179 bin tiiketici sikayet basvurusu yapilmustir.
i) Tiiketici Bilgi Sistemi-TUBIS

Tiiketici bilgi sistemi;

- Tiketicilerin egitilmesi ve bilgilendirilmesi,

- Uluslararasi tiiketici kurumlarina erisim saglanmasi,
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- Tiiketici sorunlar1 hakem heyetleri ve tiiketici mahkemelerinin karar
siireclerinin desteklenmesi
gibi konularda tiim vatandaslarimiza hitap etmektedir.
Belgelendirme calismalarimiz kapsaminda 2011 yili Eyliil ayr sonu
itibariyle;
- 11 bin 415 adet garanti belgesi,
- 4 bin 115 adet satis sonras1 hizmetleri yeterlilik belgesi olmak iizere

- Toplam 15 bin 530 adet belge basvurusu
internet iizerinden e-imza ile sonuclandirilmstir.

J) Reklam Kurulu

Bakanligimiz biinyesinde olusturulan ve ilgili kurum ve kuruluslari temsil
eden 29 iiyeden olusan Reklam Kurulu, tilkemizde yayinlanan her tiirli ticari
reklam ve i1lanin hukuka uygunlugunu denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Kurul, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 17’nci
maddesi ile gerek Bakanligimiza yapilan basvurular, gerekse re’sen olmak iizere
ticari reklam ve ilanlar1 denetlemekte ve hukuka uygun olmayan reklam ve
ilanlarla ilgili olarak tedbiren durdurma, durdurma, diizeltme ve idari para
cezalar tesis etmektedir.

o Tiiketicilerin saglik ve giivenligi ile ekonomik c¢ikarlarinin ticari
reklam ve ilanlar vasitasiyla zedelenmesini engellemek icin olusturulan Reklam

Kurulu’na Eyliil 2011 itibariyle, toplam bin 857 basvuru yapilmistir.

° Bu donemde, mevzuata aykin ticari reklam ve ilanlar nedeniyle,

verilen toplam idari para cezasi miktar: ise 13 milyon 545 bin 456 Lira

olmustur.
C- REKABET KURUMU

Bilindigi tizere Bakanligimizin iligkili kurumlarindan olan ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u uygulamakla yiikiimlii Rekabet

Kurumu iilkemiz ekonomisi ac¢isindan onemli gorevler ifa etmektedir.

Rekabet Kurumu temel olarak;
- Karteller gibi rekabeti sinirlayici anlasmalar, uyumlu eylemler ve kararlar,
- Hakim durumun kotiiye kullanilmasi ve

- Birlesme-devralmalar
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gibi rekabet ilizerinde olumsuz etki dogurabilecek cesitli unsurlarin

incelenmesine ve sorusturulmasina yonelik faaliyet icra etmektedir.

2011 yilinda Rekabet Kurumu ozellikle bankacilik hizmetleri, giinliik
gazete reklam yeri, otomotiv, GSM hizmetleri, tiiketici elektronigi ve bira gibi
sektorlere  yOnelik  tamamladigi  sorusturmalarla ~ 6nemli  hizmetler
gerceklestirmistir.

4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesebbiislere
esastan verilen para cezas1 miktar1 2011 Eyliill ay1 sonu itibariyla 458
milyon TL’ye ulasmstir.

2010 yihi ile karsilastirlldiginda Rekabet Kurumu tarafindan 2011
yilinda esastan verilen para cezalarinda 12 kata yakin bir artis

goriilmektedir.

Bu kararlara ilave olarak, Rekabet Kurumu, 4054 sayili Kanunun
uygulanmasina yonelik ilgililerin hak ve yiikiimliiliikklerini ortaya koymak,
kurallarin uygulanmasina yonelik yol gostermek gibi amaglarla ikincil mevzuat
cikarma yetkisini de haizdir.

» Buna paralel olarak, Rekabet Kurumu’na bildirilerek izin alinmasi
gereken birlesme-devralmalara iliskin Kurul tarafindan 2010 yilinda kabul

edilen 2010/4 sayil1 yeni bir Teblig 2011 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu yeni Teblig ile,

- Kurumun is yiikiiniin birlesme-devralma islemlerine yogunlagmast,
- Tesebbiislerimize daha fazla hukuki belirlilik saglanmasi,

amaclanmaktadir.

» Bunun i¢in Ornegin birlesme-devralma islemlerinin bildirimine yonelik
eski Tebligdeki ciroya ilave olarak gecgerli olan pazar payr esigi terk
edilmis ve yeni Teblig sadece tesebbiislerin cirolarini temel alan bir

bildirim esigi getirmistir.

Rekabet Kurumu, birlesme-devralmalar alanindaki mevcut kurallarin daha
iyl anlasilmasi, yeni Tebligin icerdigi hiikiimler ile uygulamada hukuki

belirliligi artirmak gibi amaclarla “Birlesme ve Devralmalarda Tlgili
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Tesebbiis, Ciro ve Yan Smrlamalar Hakkinda Kilavuz” ve
“Birlesme/Devralma Islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir

Coziimlere Iliskin Kilavuz”u hazirlayarak 2011 yili icerisinde yayimlamistir.

Gecmis donemlerde, akaryakit, finansal hizmetler-bankacilik, motorlu
tasit siiriicii kurslari, kirmizi et gibi konularda yapilan caligmalara ilave olarak
Kurum, komiir, ila¢, dogal gaz, siit, cevre atik yonetimi, bankacilik, okul
servisi, organize perakende gibi farkli sektor arastirmalarina devam

etmektedir.

Rekabet Kurumu’nun faaliyetlerinin Avrupa Birligi ile ilgili boyutunu da
incelemek rekabet hukuku ve uygulamasi alaninda iilkemizin elde ettigi

seviyenin goriilmesi acisindan onemlidir.

»  Bilindigi iizere Avrupa Birligi ile olan miizakere siirecimizdeki
fasillardan biri de Rekabet Politikasi fashdir.

Rekabet Politikas1 faslinin 6nemli bir ayagini olusturan rekabet (antitrost)

kurallar1 da bu fasil kapsaminda ele alinmaktadir.

> Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda
genel olarak rekabet mevzuati ve bu mevzuati uygulamakla yikiimli
Rekabet Kurumu ac¢isindan olduk¢ca olumlu degerlendirmelere yer
verilmektedir.

Nitekim bu yilki ilerleme raporunda;

v Rekabet Kurumu’nun rekabet (antitrost) kurallarina uyum konusundaki
sicilinin iyi oldugu,

v Kurumun idari kapasitesinin yiiksek oldugu,

v" Kurumun rekabet (antitrost) kurallarini etkili sekilde ve tatminkar bir

bagimsizlikla uyguladigy,

yoniindeki degerlendirmeler bu alanda sahip oldugumuz konumumuzu net

olarak ortaya koymaktadir.

Kurumun ilerleme raporunda yer alan birka¢ elestiriyi de dikkate alarak

basarili faaliyetlerini devam ettirecegine olan inancimiz ve destegimiz tamdir.
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Sayin Baskan,
Plan ve Biitce Komisyonunun Degerli Uyeleri,

Bakanhigimizin 2012 Mali Yili Biitcesi toplam 384 milyon 676 bin

Liradir. Bunun;
- 202 milyon 793 bin Liras1 Personel Giderlerine,

- 47 milyon 371 bin Lirasi Sosyal Giivenlik Kurumu ve Devlet Primi

Giderlerine,
- 76 milyon 500 bin Liras1 Sermaye Giderlerine,
- 55 milyon Liras1 Mal ve Hizmet Alim1 Giderlerine,
- 3 milyon 12 bin Lirasi Cari Transferlere
tahsis edilmistir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi’mizin 2012 Yili Biit¢ce Tasarisinin degerli
katkilarimizla en iyi sekli alacagina inaniyor, Ulkemiz icin hayirli olmasim

diliyorum.
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