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Sayin Baskan,

Plan ve Biitce Komisyonunun Saygideger Uyeleri,
Degerli Basin Mensuplar,

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle Van’daki depremde hayatim kaybeden vatandaslarimza
Allah’tan rahmet, yakinlarina sabir ve yarali vatandaslarimiza ise acil sifalar

diliyorum.

17 Ekim 2011 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne sunulan 2012
yii Merkezi Yonetim Butce Kanun Tasarisi ile 2010 yili Kesinhesap Kanun

Tasarisinin gorusmelerine bugun basliyoruz.

Ulkemizin imkan, ihtiyac ve orta vadeli hedeflerini esas alarak,
hazirladigimiz ve huzurlaniniza getirdigimiz 2012 Yili Biitcesi, AK Parti

Hukumetlerinin onuncu butcesidir.



Blylk bir titizlikle hazirladigimiz bu biitce, onceki biitcelerimizde

oldugu gibi;

Ekonomik ve finansal istikrar onceliklendiren,
Mali disiplini guclendiren,

Reel ekonomiyi destekleyen,

Ekonomik ve sosyal kalkinmaya odaklanan,

Toplumsal refahi gozeten,

AN N N NN

Ulkemizin ihtiyac duydugu yatirnmlara yeterli kaynak ayiran,
bir butcedir.

2012 butcesini  Orta Vadeli Programda ongorulen gercekci

makroekonomik varsayimlan baz alarak hazirladik.
Sayin Baskan,

2012 Yii Merkezi Yonetim Butce Kanunu Tasarnisi ile 2010 Yil
Kesinhesap Kanunu Tasarisi, Komisyonunuzun yapacagi yogun ve ozverili
calismalarla degerlendirilecek ve yapici katkilariniz sayesinde en iyi seklini

alarak Genel Kurul’a sunulacaktir.

Yapacaginiz yogun calismalar ve katkilariniz icin Sayin Baskan size ve

Komisyonun degerli tyelerine simdiden tesekkiir ediyorum.

Buguinkl sunumuma dunya ve Turkiye ekonomisinin gorunumu ile ilgili
bir degerlendirme yaparak baslamak istiyorum. Daha sonra 2010 yili Merkezi
Yonetim Kesinhesab1 ve 2012 yii Merkezi Yonetim Butcesi konusunda sizlere

bilgi sunacagim.



DUNYA VE TURKIYE
EKONOMISINDEKI
SON GELISMELER

DUNYA VE TURKIYE EKONOMISININ GORUNUMU

Kiiresel Biiyiime (1950-2011, Yiizde)
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Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Kiiresel kriz sonrasinda alinan olaganiisti tedbirler sonucunda
toparlanma surecine giren dunya ekonomisi, son aylarda artan risklerle karsi

karsiya kalmistir.
Bu riskler U¢ ana kaynaktan beslenmektedir;

v" Avro Bolgesindeki kamu borc krizi,

v Bankacilik sisteminin zayif yapis1 ve gelismis ulkelerdeki kamu borg
krizinin bankalara sirayet etme ihtimali,

v' Basta ABD’de olmak uzere gelismis Ulkelerde buyumenin zayif

kalmas1 ve yeterince istihdam yaratilamamasidir.

2011 yiiimin ikinci ceyreginden itibaren kiiresel piyasalarda Avro
Bolgesi kaynakli asagi yonli riskler belirginlesmeye baslamistir. Portekiz,
irlanda ve Yunanistan gibi Avrupa Birliginin cevre llkelerinde baslayan kamu
borclanimin siirdiiriilebilirligine iliskin endiseler daha sonra ispanya ve
dinyanin Uclincti en borclu ulkesi olan italya’yr da etkisi altina almistir.
2010 yilimin basinda belirginlesen bu krizin cozumune yonelik simdiye kadar

piyasalari ikna edici bir siyasi irade ortaya konulamamistir.

Kuresel krizle birlikte bilancolarnt bozulan bankacilik sektoru henuz
krizin yaralarim saramadan Avro Bolgesindeki kamu bor¢ krizinin
beraberinde getirdigi daha buyiik riskler ile kars1 karsiya kalmistir. Baska bir
deyisle, portfoyunde kamu bor¢ sorunu yasayan ulkelerin tahvillerini tutan
bankalarda bu tahvillerin piyasa degerinin diismesi nedeniyle ciddi sermaye

ihtiyaci ortaya cikmistir.

Dunya ekonomisinin en onemli buyume motorlarindan biri olan ABD’de
kriz sonrast buyumenin guclu olmamasi ve yeterli duzeyde istihdam

yaratamamasi  kuresel  ekonomiye  iliskin  beklentileri  olumsuz
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etkilemektedir. Ayrica yuksek butce aciklarnn ve artan kamu bor¢ stoku
sorunu karsisinda gelismis Ulkeler kredibilitesi yuksek bir orta vadeli mali
konsolidasyon programini hayata gecirememislerdir. Bu durum piyasalarda
tuketici ve yatinmci guvenini zedelemis ve kuresel buyume beklentilerini

olumsuz etkilemistir.

2011 Yili Biiyiime Oranlart (Yiizde)

ForRrNMWA OO N ®O
o

-05 .
Diinya Cin ve Japonya ABD Euro Bolgesi Orta ve Dogu Gelismekte Latin Amerika TURKIYE

Hindistan Avrupa Olan Asya
Hari¢ Diinya

Gelismekte Olan Ulkeler

Kaynak: IMF, OVP
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Nitekim IMF, Eylil sonunda yayimladigi Diinya Ekonomik Goriinim
Raporu’nda 2011 ve 2012 kiiresel biiylime tahminlerini asagiya dogru revize
etmistir. Buna gore; 2010 yiwinda yuzde 5,1 buyuyen diunya ekonomisinin
2011 ve 2012 yillarinda yavaslayarak yuzde 4 civarinda buyumesi tahmin
edilmektedir. Her ne kadar yuzde 4 makul bir buyume orani gibi gorunse de
Cin ve Hindistan haric tutuldugunda biyiime oram yaklasik yiizde 2,7’ye
dismektedir. Tim gelismekte olan llkeleri hari¢c tuttugumuzda ise bu oran
1,6 civarina gerilemektedir. Diger bir deyisle diinyadaki yiizde 4’lik
buyumenin yarisindan fazlas gelismekte olan ulkelerden

kaynaklanmaktadir.



Biiyiime Oranlar: (Yiizdelik Degisim, Yillik)
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e Geligmis Ulkeler == Gelismekte Olan Ulkeler
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2007-C3
2008-C1
2008-C3
2009-C1
2009-C3
2010-C1
2010-C3
2011-C1

Kaynak: IMF

Turkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan bircok lilkede

buyume bir miktar hiz kaybetse de hala gui¢clu konumdadir. Gelismekte olan
ulkelerin 2011 yilinda yizde 6,4, 2012 yilinda ise ylizde 6,1 biyiiyecegi
tahmin edilmektedir. Yine Cin ve Hindistan haric tutuldugunda bu rakamlar

sirasiyla yuzde 4,6 ve 4,2’ye dusmektedir.

Tiirkiye Ekonomisinde Mevsimsellikten Arindirilmag
GSYH (2008 C1=100)
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Turkiye ekonomisi, 2010 yiinda yuzde 9, 2011 yilinmin ilk yansinda ise
yuzde 10,2’lik buyume orani ile kuresel buyume liginde en Ust siralarda
yerini almistir. Turkiye ekonomisi, Haziran sonu itibariyla sabit fiyatlarla
kriz oncesi seviyesini yuzde 9 oraninda asmisken, bircok ulke henuz kriz

oncesi GSYH rakamlarini yakalayamamistir.

2010 yiwinin tamaminda ve 2011 yiimin ilk yarnisindaki guclu ve hizli
buyumenin en onemli kaynaklarn ozel tuketim ve sabit sermaye yatirnmlan
olmustur. Ozellikle 6zel sektdr yatinmlarinda gorilen hizli artis, ekonominin

ileriye yonelik liretim kapasitesinin arttigina isaret etmektedir.

Turkiye ekonomisinin bu yil yuzde 7,5, gelecek yil ise dunya
ekonomisindeki belirsizlikler ve en biiyilik pazarimiz olan Avrupa Birligindeki

sikintilar nedeniyle ylizde 4 civarinda bliyliyecegi ongoriilmektedir.

Kuresel kriz doneminde ve sonrasinda ulkemizde tum politika araclar
orta vadeli bir perspektifle, zamaninda ve kararli bir bicimde kullamlmistir.
Turkiye, krizle mucadelede dunyaya ornek bir ulke olmustur. Bu nedenle
Tlrkiye ekonomisinin gicli performanst bir tesaduf degildir. Cin ve
Hindistan’t haric tuttugumuzda gerek biiyimede gerekse istihdam
yaratmada dunyanin gelismis ve gelismekte olan ulkelerine gore buyuk bir

basar soz konusudur.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Kuresel krizin en yikici etkilerinden birisi de istihdam uzerinde
gorulmustur. 2010 yiinda dunyadaki issiz sayis1 2007 yilina gore 27,7 milyon
kisi artarak 205 milyon kisiye ulasmistir. Bircok ulkede krizle birlikte

katlanan issizlik oranlarn halen kriz oncesi seviyesine dusurulememistir.

Kriz oncesi donemde Avro Bolgesi’nde ve ABD’de issizlik oranlarn yuzde

7,6 ve 4,6 iken, 2010’da sirasiyla 10,1 ve 9,6’ya yukselmistir. Ancak
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ekonomideki toparlanmaya ragmen son verilere gore Avro Bolgesi’nde ve
ABD’de issizlik oranlan kriz oncesi seviyenin hala uUstunde, sirasiyla yuzde
9,7 ve 9,1 duzeyindedir. Bu rakamlar ABD icin son 27, Avro Bolgesi icin son

12 y1lin en yuksek issizlik oranlarin ifade etmektedir.

ABD, Avro Bolgesi ve Tiirkiye’de Mevsimsellikten Arindirilmig Issizlik
Oranlar1 (Aralik 2007=100)

Ocak 07
Nisan 07
Temmuz 07
Ekim 07
Ocak 08
Nisan 08
Temmuz 08
Ekim 08
Ocak 09
Nisan 09
Temmuz 09
Nisan 10
Temmuz 10
Ekim 10
Ocak 11
Nisan 11
Temmuz 11

Kaynak: Eurostat, TUIK

Turkiye’de ise issizlik oran kriz oncesi seviyelerin altina gerilemistir.
Aralik 2007’de yuzde 10,9 olan manset issizlik oran1 2011 Temmuz itibaryla
yuzde 9,1’e dusmustur. Mevsimsel etkilerden arindirilmis issizlik oram ise
yuzde 10,1’e gerilemistir. Bu rakamlarla Turkiye, issizlik oranin kriz oncesi
donemin altina indiren nadir Ulkelerden biri olmustur. Ayrica eklemek
gerekir ki bu basan, isgiiciine katilim oraninin hizla arttigi bir konjonktiirde
gerceklesmistir. isgiiciine katiim orani, Temmuz 2011 doneminde, 2007
yilina gore 5 puanlik bir artis kaydederek yuzde 51,2 seviyesine ulasmistir.
isgiicline katiim oramindaki 1 puanlik degismenin issizlik oranlarina yaklasik
2 puanlik etkide bulundugu g6z online alinirsa, isgliciine katilim orani1 2007

seviyesinde kalsaydi bugun issizlik oran1 nerdeyse sifirlanmis olacakti.
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2007-2011 Déneminde Ulkeler Itibariyla Yaratilan Istihdam*
(Milyon Kisi)

TURKIYE
Almanya
Polonya
isveg

Fransa
Belgika
izlanda

Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Macaristan
Italya
Hirvatistan
Litvanya
Portekiz
Ingiltere
irlanda

Y unanistan
Avro Bolgesi
AB-27
ispanya .

Kaynak: Eurostat, OECD, TUIK
* Ulkelerin son agiklanan verileri kullanilmustir.

Bu donemde ekonomimizde dikkat ceken bir baska husus buyumenin
yuksek oranda istihdam yaratmasidir. Turkiye 2007 yilindan bu yana 4,2
milyon istihdam yaratarak, buyuk bir basar elde etmistir. Ayn1 donemde,

AB-27’de net 1,6 milyon istihdam kayb1 yasanmistir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Diinya ekonomisinde bugiinkii sorunlarin kaynagi, kiiresel kriz ile
birlikte ortaya ¢ikan ozel sektor bilanco problemlerinin zamanla bir kamu
borc sorununa doniismesidir. Bugiin yiliksek kamu borclar ve buna bagli
olarak finans sektorunde artan kirilganliklar sonucunda, ulkelerin 2008’e
kiyasla maliye politikasinda manevra ve mudahale alani oldukc¢a daralmistir.

Bircok ulkenin uzun donem buyume potansiyeli zayiflamistir.

Kriz oncesi donemde gelismis ulkelerde ortalama yuzde 1,1 olan genel
devlet biitce acigimin GSYH’ya orani, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla yiizde
8,7 ve 7,5’e cikmistir. 2011 ve 2012 yillarinda ise bu oranin yuzde 6,5 ve 5,2
olacag1 ongoriilmektedir. Avro Bolgesi’nde ise kriz oncesi donemde yiizde

0,7 olan bu oran 2009 ve 2010 yillarinda yuzde 6,3 ve 6’ya yukselmistir.
11



Alinan onlemlerin etkisiyle biitce aciginin GSYH’ya oraninin 2011 ve 2012

yillarinda ylizde 4,1 ve 3,1’e diisecegi tahmin edilmektedir.

Biit¢e A¢iklart ve Borg Stoku (2012)
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Kaynak: IMF, OVP

Alinan bircok tedbire ragmen bazi ilkelerde biitce aciginin yukarida
ifade ettigimiz ortalamalarin cok Ustlinde kalacag1 tahmin edilmektedir.
Ornegin, 2012 yilinda biitce aciginin GSYH’ya orani, Japonya’da yiizde 9,1,
irlanda’da yiizde 8,6, ABD’de yiizde 7,9, ingiltere’de yiizde 7, Yunanistan’da

yiizde 6,9 ve ispanya’da yiizde 5,2 olarak ongoriilmektedir.

Gelismekte olan ulkeler ise kriz oncesi donemde GSYH’ya oran olarak
yuzde 1,2 genel devlet butce fazlasi vermislerdir. Krizde bu ulkelerin butce
fazlas1 blitce acigina doniismis ve acigin GSYH icindeki payr 2009 ve 2010
yillarinda sirasiyla yuzde 4,1 ve 2,9 olarak gerceklesmistir. 2011 ve 2012

yillarinda ise bu oranin yuzde 1,9 ve 1,7’ye gerilemesi beklenmektedir.

Ulkemizde ise krizden once binde 2 olan genel devlet biitce aciginin
GSYH’ya oram kuresel krizin etkisiyle 2009 yilinda yuzde 5,5’e yukselmis,

Hikiimetimizin aldig1 tedbirler sayesinde 2010 yilinda vylizde 2,9’a
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dusurulmustur. Bu oranmin 2011 yilinda yuzde 1, 2012 yilinda ise binde 8

olarak gerceklesecegini tahmin ediyoruz.

Sayet kuresel krize 1990’L1 yillar ile 2000’li yillarin basindaki gibi
yuksek butce aciklan ile yakalansaydik, kuresel krize karsi hareket alanimiz
olmayacakti ve kriz Ulkemiz Uzerinde yikic1 bir etki gosterecekti. Plan ve
Biitce Komisyonunda gecen yil ifade ettigim gibi lUlkemiz ilk defa bir krizi
kendi imkan ve programi ile asmistir. Son 60 yi1in en buyuk kuresel krizinin
yasandigi bu donemde bir IMF programi veya Mali Kural olmadan da mali

disiplinin slirdiiriilebilecegini gosterdik.

Artan butce aciklan, ulkelerin kamu bor¢ stoklarini sisirmistir. Bu
donemde gelismis Ulkelerin kamu bor¢ stoklarinin GSYH’ya oram kriz
oncesine gore ortalama 30 puan artmistir. Bugun ciddi bir borg¢ krizi ile kars
karsiya olan Avro Bolgesi’nde ortalama kamu borg¢ stokunun GSYH’ya orani
2007 yiwinda yuzde 66,4 iken bu oranin 2011 sene sonu itibariyle yuzde 90
seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde bu oran ABD icin
yuzde 62,3’ten yuzde 100’e yukselmistir. Yapilan akademik calismalar,
yuzde 90 seviyesindeki bir kamu bor¢ stokunun uzun vadeli buyume oranlan

lizerinde cok ciddi olumsuz etki yarattigin ortaya koymustur’.

Bircok ulkede bor¢ stokunun GSYH’ya orani bu seviyenin zaten cok
uzerindedir. 2012 yili sonunda bor¢ stokunun GSYH’ya oranminin, Japonya’da
yiizde 238, Yunanistan’da yiizde 189, italya’da yiizde 121, irlanda’da yiizde
115, Portekiz’de yuzde 112, ABD’de yuzde 105 ve Belcika’da yuzde 94
olacagi tahmin edilmektedir. Tirkiye’de ise bu oranin 2011 ve 2012

yillarinda sirasiyla yuzde 39,8 ve 37 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

! Carmen M. Reinhart ve Kenneth S. Rogoff, Too Much Debt Means the Economy Can’t Grow.
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Gelismekte olan ulkeler ise kamu bor¢ dinamikleri bakimindan gelismis
ulkelere gore cok daha iyi bir gorunum sergilemektedir. Bor¢c stokunun
GSYH’ya oram kriz oncesinde yuzde 34,6 iken 2009 ve 2010 yillarinda
sirasiyla yuzde 35,4 ve 39,3’e cikmistir. 2011 ve 2012 yillarinda ise bu

oranin yuzde 36,2 ve 34,5’e gerilemesi beklenmektedir.

Kiiresel krize ragmen Tirkiye’nin kamu borc dinamiklerinde kalic1 bir
bozulma yasanmamistir. Cunku kriz oncesinde AK Parti Hukumetlerinin
uyguladig1 dogru politikalar ve gerceklestirdigi yapisal reformlar sayesinde
Tirkiye’nin makroekonomik temelleri saglamlastinilmis ve dis soklara karsi
dayanikliigimiz artinlmistir. Bu nedenle bilyimede, kamu finansman
dengelerinde, borc dinamiklerinde ve istihdamda bircok ulkeden olumlu

anlamda ayrismis durumdayiz.

Kiiresel Enflasyon
Emtia Endeksleri TUFE Enflasyonu
(Mevsimsellikten Arindirilmas) (Yiizde, Mevsimsellikten Arindirilmis)

~———Ana Endeks ——Enerji Geligmig Ulkeler

—— Geligmekte olan Ulkeler

End. Metal ——Tanm

Her ne kadar bu yiin ilk yarnisinda gelismekte olan ulkelerde asin
1sinma kaygilan ve enflasyon riski giindeme geldiyse de bugiin geldigimiz
noktada kuresel ekonomide yavaslama ve emtia fiyatlarindaki nisbi

yumusama nedeniyle enflasyonda da asag1 yonli bir trend goriilmektedir.
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Gecen sene hedeflerimiz dogrultusunda gerceklesen enflasyonun bu
sene Tirk Lirasindaki deger kaybi, giiclii ic talep ve son donemdeki vergi
artislar1 nedeniyle gecici olarak yizde 7,8’e yiikselecegini bekliyoruz. Ancak

2012 yilsonu itibanyla tekrar gerilemesi beklenmektedir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Diinyadaki hicbir sorun coziimsiiz degildir. Ancak diinya ekonomisinin
kars1  karsiya oldugu problemlerin cozimi gicli siyasi irade
gerektirmektedir. Bugiin diinyadaki temel sorun bu irade eksikligidir.
Ornegin Avro Bolgesindeki kamu borc sorununun coziilmesi icin teknik olarak
yapilmasi gerekenler konusunda biyiik olciide bir fikir birligi vardir. Coziim,
surdurulmesi imkansiz hale gelen baz1i Uulke borclarinin yeniden
yapilandirnilmasi, Avrupa bankacilik sektorunun sermaye yapisinin
gliclendirilmesi, mali disiplini kalic1 olarak saglayacak kurumsal altyapinin

olusturulmasinda yatmaktadir.

Avrupa Birliginin ekonomik performansi Tlrkiye acisindan biiyiik onem
tasimaktadir. ihracatimzin yaklasik yarisi, dogrudan kiresel yatirimlarin
yaklasik ylizde 80’i ve yabanci turistlerin yaklasik yiizde 60’1 Avrupa Birligi

kaynaklidir.

Diinya ekonomisinin nerdeyse dortte biri blylikligiinde olan ABD’de
ise genisletici maliye ve para politikalarinin sonucu biitce aciginin GSYH’ya
oran1 2009’da yuzde 12,8’e cikmis, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yuzde
10,3 ve 9,6 olmustur. Ayni sekilde kamu bor¢ stokunun GSYH icindeki payi
2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yuzde 85,2, 94,4 ve 100’e ulasmistir.
ABD’nin butce ve dis aciklarimt daha makul bir seviyeye dusurmesi ve
istihdam yaratan bir biiyliime siirecine girmesi diinya ekonomisinin gelecegi

acisindan ¢ok onemlidir. Ancak ulkedeki mevcut siyasi ortam, henuz guven
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veren bir orta vadeli mali konsolidasyon programinin ortaya konulmasini

mumkun kilmamistir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Sonuc olarak kiresel diizeyde artan risklere ragmen, basta ABD ve
Avro ulkeleri olmak uzere, gelismis Ulkelerde bozulan guven ortamim
yeniden saglayacak tedbirlerin hizla alinmasi durumunda, 2011 yilinda
kuresel duzeyde yuzde 4 buyume mumkun olabilecektir. Aksi halde; gelismis
ulkelerde durgunluk yasanmasi ve dunya ekonomisinin daha da yavaslamasi

ihtimali vardir.

Bu nedenle, kuresel gelismeleri cok yakindan takip ediyoruz. Bu
cercevede, makroekonomik istikrarin devamini saglamak, toplumun refahin
ve istihdami artirmak amaciyla gercek¢i bir Orta Vadeli Program ortaya
koyduk. Diinyada yasanan tum olumsuz gelismelere ragmen Tiirkiye, krizlere
kars1 dayanikliigini artirarak bliyime trendini istikrarli bir sekilde

surdurecektir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Kuresel kriz sonras1 donemde Turkiye ekonomisi, surekli iyilesen kamu
finansman dengeleri ve istihdam yaratan guclu buyumesi ile bircok ulkeden
pozitif yonde aynsmistir. Bu ayrismada, saglam bankacilik sektori ve

kredibilitesi yuksek orta vadeli program buyuk rol oynamistir.
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Kredilerin Takibe Doniisiim Orani (Yiizde)

20 1

17,6

16 1

12 A

2,8

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  Agustos
2011

Kaynak: BDDK

Turkiye’nin  bankacilik  sektoru, dunyadaki bircok Ulke ile

karsilastirilamayacak kadar saglikli ve gucludiir.

Tirkiye’de kredi hacmi 2010 yilsonunda 525,9 milyar TL iken, Agustos
2011 itibanyla 645,9 milyar TL’ye cikmistir. Bu, bankalarimizin saglam
yapist sayesinde olmustur. Bankacilik sektoriindeki kredi artisina ragmen
problemli kredilerin oran1 giderek azalmaktadir. Bu oran, 2002 yilinda yuzde

17,6 iken, Agustos 2011 itibariyla ylizde 2,8’e gerilemistir.
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Sermaye Yeterlilik Orani (Yiizde)
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Kaynak: BDDK

Turk bankacilik sektorunun sermaye yeterlilik orani, gelismis ve

gelismekte olan bircok Ulkenin sermaye vyeterlilik oraninin uUzerindedir.

Sermaye yeterlilik orani, 2011 yili Agustos ay1 itibaryla ylizde 16,6’dir. Bu

oran, ongorulen yasal sinir olan yuzde 8’in nerdeyse iki kat1 duzeyindedir.

Hanehalk: Yiikiimliiliikleri (GSYH ye Orani, 2009, Yiizde)
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Turkiye’yi baska ulkelerden ayiran onemli faktorlerden bir tanesi de
hanehalkinin borcluluk duzeyinin nispeten dusuk olmasidir. 2009 yilsonu
itibanyla, AB-27’de hanehalki yukumluluklerinin GSYH’ya oran1 ortalama
yuzde 58,6 duzeyindeyken bu oran ulkemiz icin yuzde 15,4 olarak

gerceklesmistir.

Ayrica, hanehalkinin kur riski yok denecek kadar dusuktur. Cunku
Hukumetimiz hanehalkinin doviz cinsinden borclanmasina sinir getirmistir.
Nitekim Turkiye’de tuketici kredileri icerisinde doviz ve dovize endeksli
kredilerin pay1 Agustos 2011 itibariyla sadece yiizde 1’dir. Diger taraftan
hanehalki kredilerinin cogunlugu sabit faizli oldugundan faiz riski de
dusuktur. Bu durum, Turkiye’nin kuresel krizden hizli cikisinda onemli bir

rol oynamistir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Kuresel kriz doneminde bircok ulkenin kredi notlan dusurulurken
Turkiye kredi notu iki kademe artirilan ender ulkelerden biri olmustur. Bu
donemde ilk defa ABD’nin de kredi notu dusurulmustur. En son Eylul ayinda
Turkiye’nin yerel para cinsinden kredi notu, Standard&Poor’s tarafindan

artinlarak “BB+”dan “BBB-"ye getirilmistir.
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I¢ Bor¢lanma Reel Faizi (Yiizde)
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Kaynak: TCMB.

Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde ic borclanma ihalelerinde talep
yetersizliginin yasandigi, Avrupa Merkez Bankasinin miidahalesinin gerektigi
ve risk primlerinin yikseldigi bir donemde, ic borclanma maliyetlerimiz
tarihin en dusuk duzeylerine gerilemistir. Hazinenin ortalama i¢ borclanma
faizi 2002 yilinda yuzde 62,7 iken 2011 Ekim ay1 itibaniyla yuzde 8,3’tur.
Reel faiz oranlann aynm1 donemde yuzde 25’ten yaklasik yuzde 1 seviyesine
gerilemistir. Benzer sekilde Turkiye’nin Avro cinsinden 10 yillik uluslararasi
tahvillerinin faizleri 2002 yili sonunda yuzde 10,2 iken Ekim 2011 itibariyle

yuzde 5,4’e gerilemistir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Peki her sey giillik gilistanuk mi? Tabi ki degil. Ulkemizde cari
islemler acigi onemli bir yapisal sorun olmaya devam etmektedir. 2010
yilinda yiizde 6,5 olan cari islemler aciginin GSYH’ya oraninin bu yil yiizde
9,4’e ulasacagi tahmin edilmektedir. Cari islemler dengesindeki bu
bozulma kismen yapisal kismen konjonkturel sebeplerden

kaynaklanmaktadir.
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Son iki yildir, ulkemiz ticaret ortaklarina oranla cok hizli bir buyume
surecine girmistir, ozel tuketim ve vyatinmlarda adeta bir patlama
yasanmistir. Yani buyume tamamen yurtici talep kaynakli olmustur. Aym
donemde en buyuk ihracat pazarimz olan AB ulkelerinde i¢ talebin zayif
seyretmesi ve geleneksel olarak dis ticaret fazlas1 verdigimiz bazi Kuzey
Afrika ve Orta Dogu llkelerinde yasanan sikintilar dis talebi distrmiustiir.
Ayrica, basta enerji olmak Uzere global emtia fiyatlarinda onemli artislar
olmustur. Tum bu gelismeler cari islemler acigini olumsuz yonde

etkilemistir.

Cari Islemler Dengesi (Milyon $)
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Kaynak: TCMB, TUIK

Yukarnida ifade ettigimiz konjonktiirel faktorlerin yaninda cari acigin
uzun vadeli politika tedbirleri gerektiren yapisal boyutlarnn da vardir. Bu
baglamda en onemli sorun alanlarindan birisi tasarruf oranlarinin disik

olmasidir.

Konusmamin basinda ifade ettigim gibi son yillarda kamu aciklarini
onemli olcude dusurduk ve dolayisiyla kamu tasarruflarint onemli olcude

artirdik. Ancak faiz oranlarindaki dusus ve krediye erisimin kolaylasmasi gibi
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sebeplerle ozel kesim tasarruflarinda buyuk oranda bir azalma gorulmustur.
Ayrica lilkemizin katma deger zincirinde nispeten daha diisiik bir noktada
olmasi yani ulkemizde uluslararasi yogun rekabetin yasandigi ve dolayisiyla
kar marjlarinin baski altinda oldugu sektorlerin agirlikta olmasi ozel sektor
tasarruflarim sinirlamaktadir. 2002’de yuzde 18,6 olan ulusal tasarruf
oranimiz 2010’da 13,9’a, 2011 yiiinda ise yuzde 13,3’e inmistir. Bu
donemde toplam tasarruflarda buyuk dususler yasanmis, buna mukabil
yatinmlarda ise ciddi artislar olmustur. Butun bu gelismeler dis kaynak

ihtiyacini, dolayisiyla cari acig1 artirmistir.

Ote yandan lilkemiz cok biiyiik dlciide enerjide disa bagimlidir ve son
yillarda dogal gaz ve petrol fiyatlarinda yiksek artislar yasanmistir. 2002
yilinda 9,2 milyar dolar olan enerji ithalatimiz bu yil muhtemelen 50 milyar
dolara ulasmis olacaktir. 2002 yilindan bu yana toplam 273 milyar dolar cari
acik veren Tirkiye’nin, ayn1 donemde enerjiye odedigi tutar 270 milyar
dolar olmustur. Son 10 yil icerisinde, diinyada dogal gaz ve elektrik
talebinin Cin’den sonra en fazla arttigi ikinci {ilke konumundayiz.
Turkiye’nin onumiizdeki donemde enerji talebi artisinin yiiksek olacagi
tahmin edilmektedir. Yuksek enerji maliyetleri, uluslararasi rekabet

gucumuzu olumsuz etkileyen en onemli faktorlerden birisidir.

Orta ve uzun vadede cari islemler acigini daha makul seviyelere
dusurmek icin Ulkemizin yurt ici tasarruf oranlarin1 artirmasi, enerjide disa
bagimlilig1 azaltmasi, katma degeri yiiksek mal ve hizmet {retiminde
yogunlasmasi ve beseri sermayesini giliclendirmesi gerekiyor. Hukimet
olarak cari acik probleminin yapisal boyutlarint onemsiyoruz ve bu

sorunlarin cozumu icin tedbirler aldik, almaya devam ediyoruz.

Nitekim orta vadeli programimiz cari aciga kalici ¢oziim getirecek

bircok yapisal duzenlemeyi icermektedir.
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ilk olarak, Hiikimetlerimiz doéneminde kamu tasarruflarinda artis
sagladik. 2002 yilinda kamu tasarruflarinin GSYH icindeki pay1 negatif yiizde
4,8 iken 2005 yilindan itibaren kuresel kriz yii hari¢c pozitif olarak
gerceklesmistir. Kamu tasarruflarinin 2011 yilinda da ylizde 2,9’a ulasacagi
tahmin edilmektedir. Kamu tasarruflarindaki artislar1 surekli kilacak
politikalar gelistirdik ve uygulamaya koyduk. Ozel kesim tasarruflarini
artirmaya yonelik cabalarnmz devam ediyor. Bu cercevede onumuzdeki
donem istihdam ve tasarruflarn artirmak icin bir isgucu piyasasi reformu
Uzerinde calisacagiz. Finansal piyasalardaki derinligi ve enstriiman
cesitlilig@ini artirmak icin ise istanbul Finans Merkezi projesini
hizlandiracagiz. Ayrica bireysel tasarruflan artirmak icin yeni tesvik

mekanizmalar Uzerinde de calisiyoruz.

ikinci olarak, iktidara geldigimizden bu yana arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine onem verdik ve buyuk oranda kaynak ayirdik. 2008 yilinda Ar-
Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik cok onemli bir reform
uygulamaya koyduk. Bu reform ile Ar-Ge merkezlerinde vyapilan
harcamalarin yuzde 200’unun gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilmasina imkan sagladik. Ayrica Ar-Ge ve destek personeli
icin yuzde 90’a varan gelir vergisi istisnasi, damga vergisi istisnasi ve bes yil
sireyle isveren sigorta prim destegi saglanmistir. Biitiin bu cabalarimizin bir
sonucu olarak Ar-Ge harcamalarinin milli gelire oran1 2002’de binde 5,3 iken
buglin bu oran yuzde 1’i asmistir. Hedefimiz orta vadede bu orani yuzde
2’ye 2023 yilinda ise yuzde 3’e yukseltmektir. Hedefimiz Ulkemizi katma
deger zincirinde daha ust siralara cikartmak ve boylece diinya piyasalarina

katma degeri ve kar marji yiiksek Urlin ve hizmetler sunmaktir.

Bu cabalarimzin sonucu olarak dunyanin onde gelen sirketleri Ar-Ge
merkezlerini Turkiye’ye tasimaktadir. Turkiye’de Ar-Ge merkezi acan sirket

sayis1t 102°dir. Bugun itibariyle bu merkezlerde calisan Ar-Ge personel sayisi
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14.000 civarindadir. Bu isletmelerin 2008-2010 yillan arasinda gerceklesen
Ar-Ge harcamasi tutar 4,8 Milyar TL’dir. Onuimiizdeki dénemde, Ar-Ge ve
yenilik kapasitesinin giiclii oldugu basta otomotiv, makine ve imalat
teknolojileri ile bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlardaki arastirma
altyapilarim olusturmaya ve arastirmaci insan gucunu yetistirmeye daha da

onem verecegiz.

Uclincli olarak, enerjide disa bagimliigimizi azaltmak icin yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 harekete gecirdik. Turkiye’de su anda 78’i
termik, 524’ hidrolik ve 115’i de diger yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 toplam 717 elektrik uretim santrali insa ediliyor. Toplam kurulu gucu
yaklasik 33 bin MW’yi bulan insa halindeki santraller, Turkiye’nin mevcut

kurulu gucunun yaklasik yuzde 63’uUnu olusturmaktadir.

Enerji arz glivenligini saglamak, yerli ve yenilebilir enerjiyi tesvik ve
desteklemek icin Yenilenebilir Enerji Kanununu cikardik. Turkiye, 2007
yilinda 17 MW’lUIk ruzgar enerjisi kapasitesiyle Avrupa’da 35’inci siradayken
2010 yiinda 1.329 MW ile 11’inci siraya yukselmistir. Gunes enerjisi
potansiyelimiz cok yuksek olmakla birlikte dunya bu alanda henuz ekonomik
retim seviyesine ulasamamistir. Ulkemiz jeotermal kaynaklar bakimindan
dunyada 7’nci, Avrupa’da ise 1’inci sirada yer almaktadir. Bu potansiyeli de
harekete gecirmek icin gerekli adimlarn atiyoruz. Ayrica nukleer santraller
ile enerji kaynaklarnmzi cesitlendirme cabalarimiz devam ediyor. Son
olarak yerli biyoyakit uretiminin tesviki icin akaryakita tarimsal urun katki

oranini artirdik.

Dorduncu olarak, ulkemizin rekabet gucunu daha da artirmak icin
altyapr yatinmlarinm onceliklendirerek, gelismis uUlkelerle bu alandaki farki
azalttik. ilk olarak Hiikiimetlerimiz doneminde yolcu ve yik tasimaciliginin
ylizde 90’indan fazlasin1 saglayan karayollarina biiyiikk oranda kaynak

ayirdik. 2002 yilinda 6.101 km olan boliinmis yol agimizi yaptigimiz
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yatinmlar sayesinde Ekim 2011 itibanyla 3 kattan fazla artirarak 21.227
km’ye ulastirdik. 2015 yilinda toplam boliinmiis yol uzunlugunu 26.000
km’ye, 2023’te ise 36.500 km’ye cikarmayi hedefliyoruz. ikinci olarak
ulasim maliyetlerinin daha rekabetci oldugu ve 1950°li yillardan itibaren
onemli olcude ihmal edilen demiryollarina da onemli olcude kaynak
aktariyoruz. Son 9 yildir yillik ortalama yaklasik 135 km yeni demiryolu insa
ettik. 1950 ile 2002 doneminde yillik ortalama sadece 18 km yeni demiryolu
yapildig1 goz online alinirsa Hukimetlerimiz doneminde yakalanan basarinin
onemi daha iyi anlasilacaktir. Sadece yeni demiryolu insasi ile yetinmedik
ayn1 zamanda 6.367 km’lik demiryolu yenileme calismasini da tamamladik.
Uclincii olarak iilkemiz, Hiikiimetlerimiz doneminde havacilik alaninda da
cok onemli mesafeler kat etmistir. 2002’den bu yana ulkemizdeki aktif
havaalam sayisimt 25’ten 46’ya cikardik ve havaalanlarinin yillik yolcu
kapasitesini 33,8 milyondan 2010 yili sonu itibariyle 102,8 milyona
yikselttik. Ayn1 donemde Tiirk hava tasimacilig1 sektoriiniin yillik cirosu 2,2

milyar dolardan 12 milyar dolara ulasmistir.

Besinci olarak uluslararasi rekabet glicimiizii artirmak ve bilgi yogun,
teknoloji yogun urlinlere gecisi saglamak icin beseri sermayemizin kalitesini

yukseltiyoruz.
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Briit Okullasma Orani (Yiizde)
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Kaynak: MEB
é A

Hukumetlerimiz doneminde okullasma oranlarinda onemli iyilesmeler

kaydettik. 2002-2003 egitim-ogretim doneminde; okul oncesi icin ylizde
11,7, ilkogretim icin vylizde 96,5, ortadgretim icin yizde 80,8 ve
ylksekogretim icin yiizde 27,1 olan okullasma oranlar; 2010-2011 egitim
doneminde sirasiyla yuzde 29,9, yuzde 107,6, yuzde 93,3 ve yuzde 58,5
seviyelerine ulasmistir. Hukumetlerimiz doneminde yapilan derslik sayisi
toplam 163.612 olmustur. Bu donemde 238.889 kadrolu ogretmen atamasi
yapilmistir. Toplam universite sayisini, 2002 yilinda 76 iken 2011 yii Eylul
ay1 itibanyla 165’e yukselttik.
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Toplam Universite Sayist
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Kaynak: MEB

Ulkemizde egitimin kalitesinin artinlmasi icin baslattigimiz FATIH
Projesi ile Milli Egitim Bakanligi’na bagli ilk ve ortaogretim okullarindaki
derslikleri internet, akilli tahta ve diger bilgi teknolojileri ekipmanlanyla
donatiyoruz. Ogretmenlerin hizmet ici egitimlerini saglamak lizere uzaktan
egitim merkezleri aciyoruz. Ogrencilere ise tablet bilgisayar vermeye

basliyoruz.

Son olarak, yatirimlan artirmak ve Kkiiresel dogrudan yatinmlan
ulkemize cekmek icin yatinm ortamim iyilestirmeye devam ediyoruz.
Kiiresel dogrudan yatinmlar, cari acigin finansmaninin Kkalitesini
iyilestirmesi yaninda ihracat kapasitemizi ve verimliligi artirmas1 sebebiyle
onemlidir. Ayrica yiksek dis ticaret acigi verdigimiz Uriinlerin llkemizde

uretilmesine yonelik tesvikleri gozden geciriyoruz.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Gectigimiz bir yil icerisinde yapisal sorunlarimizdan birisi olan
issizlikle miicadelede cok 6nemli mesafeler aldik. issizlik oramm kriz 6ncesi

seviyesinin altina indirdik. Krizde yuzde 16,1’e yukselen manset issizlik
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oranint Temmuz 2011 itibariyle yuzde 9,1’e dusurduk. 2007 sonundan bu
yiin Temmuz ayina kadar 4,2 milyon ilave istihdam yarattik. Bu rekor
dizeyde istihdam artisina ragmen issizlik oram1 hala arzuladigimiz
seviyelerde degildir. Yiksek istihdam artislarina ragmen issizlik oranlarinin
yuksek bir seviyede olmasi, isgucu piyasamizin yapisal oOzelliklerinden

kaynaklanmaktadir.

ilk olarak, lilkemizde calisma cagindaki niifus artis1 bircok ulkeye gore
oldukca yiksektir. Ornegin, yillik ortalama 800 bin civarinda olan calisma
cagindaki niifus artis1 son bir yilda neredeyse 1,1 milyon civarinda artis
gostermistir. Her ne kadar isgucune katihm oranm baska ulkelerle
kiyaslandiginda disiik olsa da Tirkiye’de her yil yaklasik 500 bin Kkisi

isgucune katilmaktadir.

Istihdamin Sektirel Dagilimi (Yiizde)

2002 2010
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Kaynak: TUIK
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ikinci olarak, gelismis llkelerle kiyaslandiginda iilkemizde tarimda

calisan nufusun toplam istihdamdaki payr hala oldukca yuksektir. Son
yillardaki diisise ragmen, Tirkiye nifusunun hala dortte biri tanm

sektorunde istihdam ediliyor. Oysa tarimda calisan nufusun toplam
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istihdamdaki payr ABD’de yuzde 1,6, G-7 ulkelerinde yuzde 2,3, Avro
Bolgesinde yuzde 3,6 ve OECD ulkelerinde ortalama yuzde 5,1°dir. Kuresel
kriz donemi hari¢, tarim sektorunden sanayi ve hizmetler sektortune AK Parti
Hukumetleri doneminde onemli oranda gecisler olmustur. 2002 yilindan bu
yana tarim sektorunde istihdam edilenlerin sayis1 7,5 milyondan 6,7 milyona
dismustiir. Bu durum, Turkiye’de issizlik oranlarin1 hizli bir sekilde asagi

cekmeyi zorlastirmaktadir.

Egitim Durumuna Gore Isgiicii (Yiizde)
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Kaynak: TUIK

Ulkemizde istihdam sinirlayan faktorlerden bir tanesi de mesleki

egitimdeki yetersizliklerdir. Yani talep edilen isgiiclinin niteligi ile arz
edilen isgliciniin niteligi arasindaki uyumsuzluktur. Toplam isgiliclinlin
nerdeyse licte ikisi lise alt1 egitime sahiptir (2002’de yiizde 71,2, 2010’°da
ylizde 63,7). Bu husus, issizligi azaltmada uzun vadede egitimin ve ozellikle

mesleki egitimin onemini ortaya koymaktadir.

Son olarak, daha once de ifade ettigimiz gibi son yillarda isgliciine
katiim oraminda onemli artislar gorulmistiir. lisgiicine katiim oran

Temmuz 2011 yiinda yuzde 51,2’e yukselmistir. Bu, 2007 sonuna gore
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yaklasik 5 puanlik bir artisa isaret etmektedir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine
katiim oraninda bir artis soz konusudur. 2007 yilinda yuzde 23,6 olan
kadinlar arasinda isgucune katiim oran1 Temmuz 2011’de yuzde 30,3
olmustur. Bu artista kuresel kriz gibi konjonkturel faktorler etkili olmakla

birlikte yukselen egitim seviyesi de belirleyici olmustur.

Ulkemizin en onemli makroekonomik sorunlarindan biri olarak
gordiigimiiz issizligi daha da azaltmak icin onudmiizdeki donemde
calismalarimiza hiz verecegiz. Bu kapsamda, Tirkiye ekonomisini istihdam
odakli surdurulebilir buyume hedefine ulastirmak Uuzere, isgucunun
niteligini, isglici piyasasinin esnekligini ve isglicline katilimi artiracak
politikalara agirlik vermeye devam edecegiz. Orta Vadeli Programimiz
issizlik sorununun ¢oziimiinde biitiinciil bir yaklasimi benimsemis ve issizligi
azaltmaya yonelik kisa, orta ve uzun vadeli tedbir ve politikalar ortaya

koymustur.

Kisa vadede istihdami artirmanin en etkin yollarindan bir tanesi aktif
isgucu politikalarim hayata gecirmektir. Son u¢ yildir aktif isgucu
programlarin1 uUlke capinda uygulamaya koyduk ve her yil ortalama 1,5
milyar TL kaynak ayirmaya basladik. Bu programlardan yararlanan kisi sayisi
2008 yilinda 32 bin iken 2010 yilinda ise 212 bine yukselmistir. 2011 yili
Eylul ay1 sonu itibanyla soz konusu programdan yararlananlarin sayist 157
bin kisidir. Oniimuzdeki donemde de, aktif isglicli programlariyla bireylerin
beceri ve nitelik dizeylerini artiracak egitimler vermeyi ve boylece
bireylerin niteliklerine uygun is edinmelerini kolaylastirmay1 hedefliyoruz.
2013 yilindan itibaren her yil 400 bin issizimizin bu programlardan

yararlanmasini ongoruyoruz.

Orta vadede istihdam artirmak icin bircok tedbir aldik. ilk olarak 2009
yiinda yeni bir yatinm tesvik sistemini uygulamaya koyduk. 2009 yilinin

ortasindan bugune kadar 7.694 adet tesvik belgesi verilmis, bu tesvik
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belgeleriyle yaklasik 100 milyar TL’lik yatinm yapilmasi ve bu yatinmlarla
232 bin kisilik istihdam saglanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica, hem istihdami
artirmak hem de kayit disibikla mucadele icin bu donemde Hukumetimiz
isveren sigorta prim payini yuzde 19,5’ten yuzde 14,5’e indirmis, yani prim
yikiinde yiizde 25,6’lik bir iyilesme saglanmistir. Diger taraftan kadin ve
genclerin istihdamina yonelik prim tesvikleri sagladik. Bu cercevede
yurirlige koydugumuz tiim prim indirimi ve tesvikler icin ayirdigimiz kaynak
toplami, 2008-2012 yillan arasinda 20 milyar TL’yi asmistir. Son olarak,
bolgesel kalkinma projelerine (GAP, DAP, KOP ve DOKAP) daha fazla kaynak
ayirmak suretiyle ilave istihdam sagliyoruz. Bu projeler arasinda hem bolge
hem de ulke ekonomisi acisindan buyuk onem tasiyan GAP’in istihdam
yaratma potansiyeli oldukca yuksektir. Uluslararasi calismalara gore sulu
tarima gecisle birlikte hektar basina dogrudan ve dolayli olarak iki kisiye
istihdam yaratilmaktadir. Oniimiizdeki donemde GAP bolgesinde 1 milyon 68
bin hektarlik bolumune su ulastinlmasi hedeflenmektedir. Basit bir hesapla,
bu projeyle 2 milyondan fazla kisiye istihdam yaratilabilecektir. Kalkinma
Bakanlig1 verilerine gore 2010 yilinda GAP bolgesinde 218 bin kisiye istihdam

saglanmistir.

issizlik sorununun uzun vadede coziimi icin beseri sermaye
stokumuzun kalitesini artiriyoruz. Bu amacla, iktidara geldigimiz giinden

beri egitimi onceliklendirdik ve biitceden en fazla kaynagi egitime aktardik.
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2010 YILI
KESINHESAP
NUN TASARISI

2010 YILI KESINHESAP KANUNU

2010 Yl Kesinhesap Kanun Tasarist

Bltce Giderleri | 294,4 milyar TL

Butce Gelirleri 254,3 milyar TL

Bitce Acigl 40,1 milyar TL
Faiz Giderleri 48,3 milyar TL
Faiz Disi Fazla 8,2 milyar TL

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Simdi de sizlere 2010 y1l1 Kesinhesab1 hakkinda bilgi vermek istiyorum.
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Kesinhesap Kanunu Tasarnsi gorusulecek olan 2010 yii butcesinde,
butce giderleri 294,4 milyar TL, butce gelirleri 254,3 milyar TL ve butce

acig1 40,1 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir.

2010 yilinda faiz giderleri 48,3 milyar TL, faiz dis1 fazla ise 8,2 milyar

TL olarak gerceklesmistir.

2009 yilinda yuzde 28,2 olan butce giderlerinin Gayri Safi Yurtici
Hasilaya orani, 2010 yilinda yuzde 26,7 olmus; 2009 yilinda yuzde 22,6 olan
butce gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya oran ise 2010 yilinda yuzde 23

olarak gerceklesmistir.

2010 yiinda biitce aciginin Gayri Safi Yurtici Hasilaya orani yiizde 3,6
duzeyinde gerceklesirken, faiz dis1 fazlanin Gayri Safi Yurtici Hasilaya orani

binde 7 olmustur.

2011 YILI
MERKEZi YONETIM
BUTCESI YILSONU

GERCEKLESME
TAHMINI
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2011 YILI MERKEZi YONETIM BUTCESI YILSONU GERCEKLESME

TAHMINI

2011 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Yilsonu Ger¢ceklesme Tahmini

Milyon TL
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Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Simdi de size ozetle 2011 wili

tahminlerimizi aciklamak istiyorum.
2011 y1li sonunda;

Merkezi Yonetim Butce Giderlerinin
Merkezi Yonetim Butce Gelirlerinin
Blitce Aciginin

Faiz Dis1 Fazlanin

butcesi yilsonu

313,2 milyar TL,
290,9 milyar TL,
22,2 milyar TL,
20,4 milyar TL,

olarak gerceklesecegini tahmin etmekteyiz.

gerceklesme

Bu tahminlerimiz dogrultusunda 2011 yili baslangic biitcesine oranla;

butce giderleri sadece binde 2 oraninda yani 599 milyon TL sapmistir. Bu,

harcamalan kontrol altinda tuttugumuzu gostermektedir. Bitce gelirleri ise
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baslangic tahminine gore yuzde 4,3 oraninda yani 11,9 milyar TL
artmaktadir. Bu artis, ozellestirme gelirlerindeki zayif performansa ragmen
saglanacaktir. Dolayisiyla biitce aciginin yaklasik ucte bir oraninda (11,3
milyar TL) azalarak 33,5 milyar TL yerine 22,2 milyar TL olmasinm

bekliyoruz.

Ortalama Biit¢e Agig1 / GSYH (Yiizde)

12 4

10 4
77

J E =

M 1994-2002 Dénemi 112003-2011 Donemi

o N B~ O ©

Buna gore, 2011 yili butcesinde milli gelire oran olarak yuzde 2,8
olarak oOngordigimiiz biitce aciginin yilsonunda yiizde 1,7 olarak

gerceklesecegini tahmin etmekteyiz.

AK Parti oncesindeki dokuz yilda yani 1994-2002 doneminde ortalama
blitce acig1 yiizde 7,7 seviyelerinde gerceklesmistir. Son dokuz yillik
iktidarimiz doneminde (2003-2011) ise ortalama biitce acigim yiizde 3,3
seviyelerine indirmis olacagiz. Bu basarn tesadiif degildir. Saglanan siyasi

istikrarin ve gliven veren dogru politikalarimizin bir triintidir.

2011 wilsonu tahminimize gore faiz hari¢ giderlerde baslangic
odeneklerine kiyasla yuzde 2,1 oraninda artis olurken vergi gelirlerinde

yuzde 7,4 oraninda artis beklenmektedir. Giderlerdeki artis ozellikle altyap1
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yatinm harcamalarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Gelirlerdeki artis ise
gliclii ekonomik biyime ve yapilandirmaya bagli olarak vergi gelirlerinde
saglanan olumlu sonuctan kaynaklanmaktadir. 2011 yilinda yapilandirmadan

net 5 milyar TL gelir elde etmeyi hedefliyoruz.

2011 yiinda yatinmlar icin butce baslangic odeneklerine ilaveten 9,1
milyar TL kaynak ayirdik. Bu kaynagi basta ulastirma sektori olmak uzere
altyapr yatinmlarina tahsis ettik. Yatinmlara ilave ettigimiz bu tutar
olmasaydi 2011 yili blitce acigimiz yiizde 1,7 yerine muhtemelen yiizde 1’in

biraz altinda gerceklesecekti.

Bazi Ulkelerde Biitce Dengesi/GSYH (2011, Yiizde)
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Kaynak: IMF, OVP

2011 yiinda merkezi yonetimde yiizde 1,7 olacagin1 tahmin ettigimiz
blitce aciginin milli gelire oraninin daha kapsamli olan genel devlette
(Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal guvenlik kurumlar) yuzde 1
olmasini ongoruyoruz. Bu oran ile Avrupa’da yuzde 3’luk Maastricht Kriterini

saglayan nadir lilkelerden biri olmay1 siirdiiriiyoruz.
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2012 YILI MERKEZI
YONETIM BUTGE
KANUN TASARISI

2012 YILI MERKEZi YONETIM BUTCESI

Makroekonomik Gostergeler

2011 2012
Gerg. Tah. Program
GSYH (Milyar TL) 1.281 1.426
BUYUME (%) 7,5 4,0
DEFLATOR (%) 8,0 7,0
TUFE (Y1l Sonu %) 7,8 5,2
iIHRACAT (FOB) (Milyar ABD §$) 134,8 148,5
ITHALAT (CIF) (Milyar ABD $) 236,9 248,7
DIS TICARET DENGESI (Milyar ABD $) -102,1 -100,2
CARI DENGE (Milyar ABD $) 71,7 -65,4

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

2012 wii bitcesi, AK Parti iktidarimin hazirladigi onuncu, 61.

Hikilimetimizin ise ilk blitcesi olma ozelligini tasimaktadir. Bildiginiz lizere
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2011 yili biitcesini siirdiirilebilir bilyimenin devamliligin1 saglayacagimiz ve
mali dengeleri iyilestirecegimiz bir biitce olarak hazirlamistik. ilk dokuz
aylik sonuclar ve vyilsonu gerceklesme tahminlerimiz bu hedeflerimize

ulasmak bir yana bunlarin otesine gececegimizi gostermektedir.

2012 yih butcesi ile istihdam artirmayi, yurt ici tasarruf seviyesini
yikseltmeyi, cari acigi azaltmayr1 ve mali disiplini giliclendirmeyi

hedefliyoruz.

Simdi 2012 yili butcesine baz olusturan temel makroekonomik

buyuklukleri sizlerle paylasmak istiyorum.

2012 yih igin;

GSYH Buyuklugu 1 Trilyon 426 Milyar TL
Buyume Oram Yuzde 4
Deflator Yuzde 7
TUFE Y1l Sonu Yiizde 5,2
ihracat (FOB) 148,5 Milyar Dolar
ithalat (CIF) 248,7 Milyar Dolar

olarak hedeflenmistir.
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2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinin Temel Ozellikleri-1

+ Reel ekonomiyi daha fazla destekliyoruz.

« Yatinnmlara daha ¢ok kaynak aktariyoruz.

+ Bolgesel gelisme projelerini hizlandiriyoruz.

< Bilime, teknolojiye ve Ar-Ge’ye daha fazla kaynak ayiriyoruz.

% Yerel yonetimlere daha fazla kaynak aktariyoruz.

< Afetler nedeniyle altyapisi zarar goren belediyelere yardim ettik.

« Ciftcimize destegi artinyoruz.

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

2012 yiti Butce Tasarnsinin buyukluklerine gecmeden once, sizlere bu

butcenin temel ozelliklerinden bahsetmek istiyorum. 2012 yili butcesiyle;
> Reel ekonomiyi daha fazla destekliyoruz

2012 yii butcesiyle reel kesimi desteklemeye devam ediyoruz. Bu

amacla;

Esnaf kredi faiz destegi, tarimsal kredi faiz destegi, ihracat destegi,
KOBIi destekleri ve tesvik odemeleri icin ayirdigimz kaynagi enflasyonun
neredeyse iki katina yakin artirarak 2,8 milyar TL’ye yukseltiyoruz. Ayrica
istihdam maliyetlerini azaltmak amaciyla yiiriirlige koydugumuz isveren
primindeki 5 puanlik indirim uygulamasini surduruyoruz. Bu amacla 2011 yili
odeneklerini yuzde 15,5 oraninda artirarak 5 milyar 469 milyon TL’ye

cikartiyoruz.
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» Yatinmlara daha cok kaynak aktariyoruz

2012 wyiinda toplam vyatinm odeneklerini 2011 yii baslangic

odeneklerine gore yuzde 24 arttirarak 32,7 milyar TL’ye ¢ikartiyoruz.

2002 yiinda 8,5 yil olan kamu yatirim stokunun ortalama tamamlanma
stresini, 2011 yiinda sagladigimiz ilave odeneklerin katkisiyla 3,3 yila kadar

dusurduk.
> Bolgesel gelisme projelerini hizlandirnyoruz

2012 butcesi ile GAP, DAP, KOP, DOKAP gibi bolgesel kalkinma
projelerine kaynak aktarmaya devam ediyoruz. Bu projeleri 642 sayili KHK
ile kurdugumuz Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu
Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi ve Konya Ovasi Projesi Bolge

Kalkinma idaresi Baskanliklan ile giiclendirdik.
> Bilime, teknolojiye ve Ar-Ge’ye daha fazla kaynak ayiriyoruz

2012 wyili bitcesinde basta TUBITAK Ar-Ge projeleri olmak Uzere,
universite ve sanayi kesimi Ar-Ge projelerini desteklemeye devam ediyoruz.

Bu kapsamda 2012 yilinda yaklasik 1,5 milyar TL odenek ongorduk.
> Yerel yonetimlere daha fazla kaynak aktariyoruz

2012 yii butcesinde mabhalli idarelerin gelir paylarim yuzde 16,5

oraninda artisla 27,6 milyar TL olarak ongorduk.

Ayrica kirsal kesimin altyapisim desteklemek amaciyla KOYDES (550
milyon TL) ve SUKAP (500 milyon TL) Projelerine toplam 1 milyar 50 milyon
TL kaynak ayirdik.
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Mahalli idarelerde calisan ihtiyac fazlasi personeli merkezi idarede
istihdam edecegiz. Bu sayede mahalli idarelerin personel giderleri

azaltilarak daha rasyonel calismasi saglanacaktir.
Bunlarin yani sira;

Devredilen Kdy Hizmetleri personelinin maaslar icin il Ozel idarelerine

transfer yapmaya devam ediyoruz.

Niifusu 10 binin altindaki belediyelerimizi denklestirme oOdenegi ile

ayrica destekliyoruz.
Sokak aydinlatma bedellerini Hazineden odemeyi surduruyoruz.
Belediyelerin kat1 atik tesisi yapimini destekliyoruz.
Atik su arntma tesislerine enerji destegi sagliyoruz.

Bu suretle 2012 yiinda mahalli idarelere toplamda 31,5 milyar TL

destek saglamay1 ongoriiyoruz.
> Afetler nedeniyle altyapis1 zarar goren belediyelere yardim ettik

Yurdumuzun degisik yerlerinde cereyan eden sel felaketleri basta
olmak Uuzere, afetler neticesinde orta cikan sikintilarin giderilmesi ve
vatandaslarimizin yaralarinin en kisa zamanda sarilmasi icin gerekli her
tirli onlemi aliyoruz. Yalmizca bugiiniin degil gecmisin sikintilarin1 da
ortadan kaldirmaya calisiyoruz. 1999 -2001 yillan arasinda meydana gelen
afetler dolayisiyla altyapr hasarina ugrayan belediyelerin zararlarinin
karsilanabilmesi icin gerekli kanuni duzenlemeleri yaptik ve bu kapsamda
2011 yili icerisinde 136,3 milyon TL kaynagi belediyelere 6denmesi icin iller

Bankasina aktardik.
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> Ciftcimize destegi artiriyoruz

Ciftcimizi alan ve urun bazinda desteklemeye devam ediyoruz. Bu
kapsamda 2012 yilinda 7 milyar 180 milyon TL destekleme odemesi yapmayi
planliyoruz. Boylece 2011 yili butcesine gore artis oram yuzde 19,7

olmaktadir.

Destekleme odeneklerine, kredi faiz destegi ve tarimsal Urlinlerin
alimina iliskin sibvansiyonlar gibi diger destekleme odeneklerini dahil
ettigimizde tarim kesimine toplamda yizde 14 artisla 11 milyar TL

duzeyinde destek ongoruyoruz.

Tarim sigortalarinin kapsamini genisleterek ciftcimizin Urun ve Uretim
araclarin1 teminat altina aldik. Tarim sigortalar icin ongordliglimiiz odenegi

2012 yiinda yuzde 157 oraninda artirdik.

Akaryakit ve diger girdi fiyatlarindaki artistan dolay1 ciftcilerimizin
magdur olmamasi icin mazot destegi birim fiyatlanin yilizde 9 ile yiizde 25

oranlan arasinda artirdik.

Kimyevi gubre destekleme birim fiyatlarinm ise yuzde 9 ile yuzde 16

oranlan arasinda artirdik.

Kirsal alanda gelir duzeyinin yukseltilmesi ve tarimsal alt yapinin
gliclendirilmesi amaciyla uyguladigimiz kirsal kalkinma yatinnmlarinin

desteklenmesi odeneklerini yuzde 40 oraninda artirdik.

Hayvancilik destekleri odeneklerini ise 2011 yili 6denegine gore ylizde

46 oraninda artirdik.
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2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinin Temel Ozellikleri-2

< Qziirlii vatandaslarimiza destegi artiryoruz.

< Butgemizi toplumsal cinsiyete duyarl hale getiriyoruz.

% Kamu g¢ahganlarini enflasyona ezdirmiyoruz.

< Turkiye’nin gelecegi icin egitime daha fazla kaynak ayiriyoruz.

< Yiiksekogrenimi lilke geneline yayiyoruz, fiziki imkan ve personel yapisini
glu¢lendiriyoruz.

+ Saghga ayrilan kaynagi artiriyoruz.

> Sosyal yapiy1 giiclendiriyoruz

Sosyal harcamalar icin daha fazla kaynak ayirip dezavantajli kesimleri

desteklemeyi surduruyoruz.
Bu kapsamda,

v" Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonuna aktarilan kaynagi 2011
yili baslangic oOdenegine gore yiizde 39 oraninda artirarak

yaklasik 3 milyar TL’ye cikariyoruz.

v' Terorden zarar goren vatandaslarimizin zararlarint tazmin
etmeye devam ederek sosyal barsi ve devlete guveni

pekistiriyoruz.
> Oziirlii vatandaslarimiza destegi artiriyoruz

Ozurlu egitimi icin ayrilan kaynag yiizde 20,4 oraninda artirarak 1,2
milyar TL’ye yukseltiyoruz. 2012 yilinda vyaklasik 240 bin ozurlu

vatandasimizin egitim masraflarini karsilamay1 hedefliyoruz.
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Ozurli evde bakimi icin ayrilan kaynag yiizde 28,7 oraninda artirarak
2,9 milyar TL’ye yukseltiyoruz. 2012 yilinda ortalama 385 bin kisinin evde

bakim giderlerini karsilamay1 hedefliyoruz.
> Biitcemizi toplumsal cinsiyete duyarli hale getiriyoruz

Oncelikle kiz 6grencilerin egitimlerini tamamlamalari amaciyla,
ortaogretim ogrencilerinin tasimali egitimine ayirdigimiz kaynag yiizde 95,2
oraninda artinyoruz. Bu sekilde kizlanmzin okumasim tesvik ederek
Anayasa degisikligi ile getirilen pozitif ayrimciligi hayata gecirmeye devam

ediyoruz.

Kadin istihdamini artirmak amaciyla Mayis 2008-Mayis 2009 doneminde
yeni ise alinan ve fiilen calistinlan 18 yasindan buyuk kadinlar i¢in sigorta
primine ait isveren hissesinin belli oranlarin1 5 yil siireyle issizlik Sigortasi

Fonundan karsilamaya devam ediyoruz.

Sartli nakit transferiyle ozellikle kiz ogrencilerimizin okula devamim

tesvik ediyoruz.

Fiziksel ve cinsel istismara ve siddete ugrayan kadinlarimizin, psiko-
sosyal sorunlarinin cozumlenmesi ve siddetten korunmasi i¢in faaliyet
gosteren kadin siginma evlerinin sayisint 2011 yilinda actigimiz 7 adet
siginma evi ile birlikte 51’e ulastirdik. 2012 yilinda siginma evlerini daha da

yayginlastirmak icin gerekli kaynag tahsis ettik.

Kadin ciftcilerimize yonelik olarak diizenlenen egitimlere devam

ediyoruz.
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> Kamu calisanlarin1 enflasyona ezdirmiyoruz

2012 butcesi ile aym veya benzer kadro ve gorevlerdeki kamu
personeli arasindaki licret adaletinin saglanmasi temel hedefimizdir. Buna

yonelik kaynak da tahsis edilmistir.

iktidara geldigimiz 2002 yili sonundan bu yana memurlarimizi,
iscilerimizi, emeklilerimizi enflasyona ezdirmedik, hep enflasyonun

uzerinde Ucret ve maas artisi yaptik.
Mesela 2011 yilinda;

- Memurlann aylik ve Ucretlerinde Ocak ve Temmuz aylarinda yuzde

4,22 art1 yuzde 4 oraninda artis yapilmistir.

Ayrica denge tazminati Ocak ayindan itibaren ilave 80 TL

artinlmistir.

- Devlet memurlarina es icin odenmekte olan aile yardimi odenegi
Ocak ve Temmuz aylarinda 20’ser TL artirilmis ve sozlesmeli personele de

aile yardimi o6denegi verilmeye baslanmistir.
- Sendikal1 personele U¢ ayda bir 45 TL odeme yapilmaya baslanmistir.

Soz konusu artislar sonucunda 2010 yili sonunda aile yardimi1 6denegi
dahil 1.300 TL olan en dusuk memur maasi, yuzde 18,3 oraninda artarak
1.538 TL’ye yukselmistir. Benzer sekilde ortalama memur maasi ise 1.577
TL’den yuzde 14,1 artisla 1.799 TL’ye cikanlmistir. Bu oranlar 2011 yilsonu

enflasyon tahminimizin yaklasik iki katidir.

2002 yilsonundan 2011 yili Eylul ayina kadarki donemde enflasyondaki
(TUFE) kimiilatif artis yizde 116 olmustur. Buna karsiik s6z konusu

donemde aym bazli;
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e En dusuk memur maasi 2002 Aralik ayinda 392 TL iken, 2011
Ekim ayinda 1.538 TL’ye cikti, artis yuzde 292,3 oldu.

e Net asgari ucret 2002 Aralik ayinda 184 TL iken, 2011 Ekim
ayinda 659 TL’ye cikti, artis yuzde 257,6 oldu.

e En disik SSK emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 257 TL iken, 2011
Ekim ayinda 814 TL’ye cikti, artis yuzde 216,5 oldu.

e En diisiik BAG-KUR esnaf emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 149 TL
iken, 2011 Ekim ayinda 660 TL’ye ¢ikt1, artis yuzde 344 oldu.

e En disiik BAG-KUR ciftci emekli aylig1 2002 Aralik ayinda 66 TL
iken, 2011 Ekim ayinda 492 TL’ye ¢ikti, artis yuzde 647 oldu.

e En disik memur emekli ayligi 2002 Aralik ayinda 377 TL iken,
2011 Ekim ayinda 976 TL’ye cikti, artis yuzde 159,3 oldu.

e 65 yas aylig1 2002 Aralik ayinda 24 TL iken, 2011 Ekim ayinda 110
TL’ye cikti, artis yuzde 347,8 oldu.

e Muhtar ayligi 2002 Aralik ayinda 97 TL iken, 2011 Ekim ayinda
384 TL’ye cikti, artis yuzde 294,6 oldu.

Bu maas tutarlan ve artis oranlan ile calisan, emekli ve dar gelirli
vatandaslarimizin mali durumlarinin 2002 yilina gore iyilestigini, gelirlerinde

reel artislar oldugunu acikca ortaya koymaktadir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2012 yiinda da kamu calisanlarimz

enflasyona ezdirilmeyecektir.
> Tiirkiye’nin gelecegi icin egitime daha fazla kaynak ayiryoruz

2012 yiinda universite harclarinda hicbir artis yapmiyoruz.
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2012 yilinda ogrencilere saglanan burs destegi odeneklerini o0grenci

artislarim da dikkate alarak yuzde 20,9 oraminda artinyoruz.

Ogrenim ve harc kredisi destegi ddeneklerini yiizde 17,3 oraninda,
ilkogretim ve ortaogretimde tasimali egitime yapilan destegi ise yiizde 37,1

oraninda artinyoruz.

ilkogretim ve ortadgretim ogrencilerine lcretsiz ders kitab1 destegine

devam ediyoruz.
Fatih Projesini hayata geciriyoruz.

2012 yiinda Milli Egitim Bakanligi biitce odeneklerini yiizde 14,8
oraninda artirarak 39,2 milyar TL'ye c¢ikartiyoruz. Boylece 2012 yilinda da,
Milli Egitim Bakanlig1 en biiyiik biitceye sahip icraci bakanlik olma o6zelligini
stirdirmektedir. 2002 yilinda 11,3 milyar TL olan toplam egitim biitcesini ise

yaklasik 5 katina cikararak 2012 yiinda 56,3 milyar TL’ye yukseltiyoruz.

> Yiiksekogrenimi iilke geneline yayiyoruz, fiziki imkan ve

personel yapisini giiclendiriyoruz
Blitce ile 103 devlet liniversitesine kaynak sagliyoruz.

Hukumetimiz doneminde kurulan yeni Universitelerle birlikte
genclerimize 81 ilde iiniversite egitimi imkam sunuyoruz. Bu suretle
kentlerimizin sosyal donisiimiinii hizlandinyoruz. insamimzin istedigi yerde

universite egitimini alabilmesini miimkiin kiliyoruz.

Universitelerimizin fiziki kapasitesini ve ogrenci sayisin1 esas alan,
objektif bir biitceleme yapiyoruz. Universitelerimizin toplam 6denegini 2012
yiinda yuzde 15,6 artirarak 12,7 milyar TL’ye c¢ikariyoruz. Yeni kurulan

universitelerimizin odeneklerini ise daha fazla artirarak kurumsal alt
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yapilarin1 guclendiriyoruz. Bu kapsamda 41 yeni universitenin odeneklerini

2012 yilinda yuzde 27,3 artirarak 2,1 milyar TL’ye ¢ikariyoruz.

Basta yeni kurulan universiteler olmak uzere universitelerimizin
ogretim elemani ihtiyacin1 hizli bir sekilde karsilayabilmek icin ilave 9.000

adet atama izni veriyoruz.
> Sagliga ayrilan kaynagi artiriyoruz

2012 yilinda yesil kart saglik hizmetlerini Saglik Bakanligindan Sosyal
Glvenlik Kurumu’na devrediyoruz. 2002 yilinda iktidara geldigimizde yesil
kart 6demeleri haric Saglik Bakanliginin harcama tutari sadece 2,4 milyar TL
idi. iktidarda oldugumuz 9 sene icinde bu kaynag yaklasik 6 katina
cikartarak 2012 yilinda 13,8 milyar TL’ye yukseltiyoruz. 2002 yilinda 9,9
milyar TL olan toplam saglik harcamalarin1 ise 2012 yilinda yaklasik 4,5

katina ¢cikartarak 44,3 milyar TL’ye yukseltiyoruz.

2011 yilinda aile hekimligi uygulamasini tiim illeri kapsayacak sekilde
genislettik. 2012 yilinda aile hekimligi odeneklerini 2011 yilsonu harcama

tahminine gore yuzde 10,7 artirarak 3,5 milyar TL’ye yukseltiyoruz.

2010 yii sonunda baslatilan hava ambulanst uygulamasina devam
ediyoruz. Su anda 2 ucak, 18 helikopterden olusan hava ambulans sistemine
2011 yilsonuna kadar 3 ucak daha ilave edecegiz. Bunun yani sira vatandasin
kar kis demeden saglik hizmetlerine erisimini saglamak icin 75 tanesi kar

paletli olmak uzere 1.355 adet ambulans aliyoruz.

Evde sunulan saglik hizmetlerini yayginlastiriyoruz. Bu kapsamda 2011
yilinda 100 bin kisiye ulastirmay1 ongordiiglimiiz bu hizmeti 2012 yilinda 140

bin kisiye ulastirmay1 hedefliyoruz.
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Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesinde yasayan zor kis sartlari nedeniyle
saglik hizmetlerine erisimde giiclik ceken gebe kadinlar icin “Misafir Anne
Projesi”’ni uygulamaya koyuyoruz. Bu proje ile Dogu Anadolu Bolgesi’ndeki

yuksek orandaki bebek olumlerinin onune gecmeyi planliyoruz.

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesinin Temel Ozellikleri-3

% Sosyal guvenlik sistemini destekliyoruz.
« Turkiye’nin tanitimina katki saglamaya devam ediyoruz.

< Yeni temsilciliklerle tlkemizin uluslararasi arenadaki varhgini
glug¢lendiriyoruz.

% Sinema sektoriinii daha cazip hale getiriyoruz.
% Vergi denetimini gliglendiriyoruz.

% Ozellestirme uygulamalarina devam ediyoruz.

> Sosyal giivenlik sistemini destekliyoruz

2012 yiinda Sosyal Guvenlik Kurumu’na 2011 vyilsonu harcama
tahminine gore yuzde 31 artisla 69,1 milyar TL transfer yapmayi
ongoruyoruz. Sosyal Guvenlik Kurumu’na yapilacak transferlerdeki bu artista
2012 yilinda yesil kart saglik hizmetlerinin SGK’ya devredilmesi ve yapilacak
intibak duzenlemesi etkili olmustur. 2012 yilinda sosyal guvenlik acgik
finansmanim1 2011 yilsonu harcama tahminine gore yaklasik yuzde 59

oraninda artirarak 25,5 milyar TL’ye yukseltiyoruz.
» Tiirkiye’nin taniimina katki saglamaya devam ediyoruz

2023 Tirkiye Turizm Stratejisinde hedeflendigi Uzere; Tirkiye’nin

pozitif imajinin gelistirilerek marka konumunun guclendirilmesini ve dunya
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turizm pazarinda en cok turist ceken ilk bes ulke arasinda yer almasin
saglamak icin Ulkemizin yurtdisinda tamtimina bliylk 6nem veriyoruz. Bu
amacla, 2012 yiinda ayirdigimiz kaynagi 2011 yilina gore yaklasik ylizde 10

artirarak 138,4 milyon TL’ye cikartiyoruz.

> Yeni temsilciliklerle lilkemizin uluslararas1 arenadaki varhigini

giiclendiriyoruz

D1s politikada genisleyen etki alanimizin bir geregi olarak 2010 ve 2011
yillarinda Asya, Amerika ve Afrika kitalarinda yer alan 16 Uulkede yeni
temsilcilikler actik. Ayrica 17 farkli Ulke ve sehirde de en kisa sure icinde
yeni temsilcilikler agcmay1 planliyoruz. Bu kapsamda, 2012 yili butcesinde

yaklasik 23 milyon TL odenek ongorduk.
» Sinema sektoriinii daha cazip hale getiriyoruz

Sinema sektorunun gelisimi ve ulkemizin film cekimi icin bir cazibe
merkezi haline gelmesi icin yabanci veya yerli-yabanci ortak film
yapimlarina destek oluyoruz. Ayrica 2012 yilinda ilk defa ulusal ve
uluslararasi film festivalleri ile film hafta ve glinlerini destekleyecegiz.
Boylece sinema sektoriine yaptigimiz destekleri ylizde 51 arttirarak 2012

yilinda yaklasik 21 milyon TL’ye cikartiyoruz.
> Vergi denetimini giiclendiriyoruz

Vergi Denetimini tek cati altinda birlestirerek Vergi Denetim Kurulu
Baskanligin1 kurduk. Su an itibariyla miifettis yardimcilan dahil olmak lizere
4.743 kisilik denetim guicune sahibiz. 2012 yilinda 1.500 yeni Vergi Mufettis

Yardimcisi alarak denetim kapasitemizi artiracagiz.

Risk Analiz Merkezi ile birlikte modern vergi denetim teknik ve

araclarimi kullanarak vergi kayip ve kacagini azaltacagiz.
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> Ozellestirme uygulamalarina devam ediyoruz.

2011 y1li butcesinde 9,5 milyar TL’lik ozellestirme geliri hedeflenmisti.

Ancak dogalgaz ve elektrik dagitim sirketlerinin ihalelerine katilan yatinnmci

firmalarin gerekli finansmani

ongorulenin altinda kalmistir.

ozellestirilmesi planlanan kamu varliklarindan 2012 yiinda 10,5 milyar

temin edememelerinden dolayi

Halen onay asamasinda bekleyen ve

liralik ozellestirme geliri hedefliyoruz.

Ozetle 2012 yih Biitcesi;

> istihdam ve biiylimeyi destekleyen,

» Tasarruflar artirmaya ve cari acig1 azaltmaya yardimci olan,
» Ekonomik ve sosyal kalkinmaya odaklanmis,

» Kamu finansman dengelerini iyilestiren ve Ulkemizi daha ileriye

tasiyacak yatinmlara kaynak ayiran bir butcedir.

2012 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi Tasarist
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Sayin Baskan, Degerli Uyeler,
Simdi de sizlere 2012 yil1 butce buyukluklerini agiklamak istiyorum:

2012 yili Merkezi Yonetim Butcesinde;

Butce Giderleri 350,9 milyar TL
Faiz Hari¢ Giderler 300,6 milyar TL
Butce Gelirleri 329,8 milyar TL
Vergi Gelirleri 277,7 milyar TL
Blitce Acigi 21,1 milyar TL
Faiz Dis1 Fazla 29,2 milyar TL

olarak ongorulmustur.

Buna gore 2011 yilsonu gerceklesme tahminleriyle kiyaslandiginda

Butce Giderleri Yuzde 12

Faiz Hari¢ Giderler Yuzde 11,1
Butce Gelirleri Yuzde 13,4
Vergi Gelirleri Yuzde 11,4

oraninda artinlmistir.
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Merkezi Yonetim Biit¢e Agig1 (GSYH Orani, Yiizde)
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2012 yiwiinda butce giderleri 2011 yilsonuna gore yuzde 12 oraninda
artmasi ongoriliirken biitce gelirlerinin ylizde 13,4 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2012 yilinda 2011 yilsonu gerceklesme tahminine gore vergi
gelirlerinin yuzde 11,4 oraninda artmasini ongoruyoruz. 2012 yili icin
nominal GSYH artis oraninin yiizde 11,3 oldugu goz oniine alindiginda, vergi
gelirlerindeki artis oraninin gercekci oldugu goriilecektir. Bu suretle 2011
yiinda milli gelire oran olarak yuzde 1,7 oraninda gerceklesmesi ongorulen

blitce acig1 2012 yilinda yiizde 1,5’e diismektedir.
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2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Milyon TL
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350 milyar 898 milyon TL olarak belirlenen 2012 yil1 butce giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi ise soyle belirlenmistir:

Personel Giderleri 81,7 milyar TL
Sosyal Guvenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 14,3 milyar TL
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28,9 milyar TL
Faiz Giderleri 50,3 milyar TL
Cari Transferler 130,2 milyar TL
Sermaye Giderleri 27,9 milyar TL
Sermaye Transferleri 4,2 milyar TL
Bor¢c Verme 8,6 milyar TL
Yedek Odenekler 4,8 milyar TL
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2012 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Milyon TL
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Simdi de sizlere 2012 yii Merkezi Yonetim butce gelirleri hakkinda

kisaca bilgi vermek istiyorum:

Butce Gelirlerini 329,8 milyar TL
Vergi Gelirlerini 277,7 milyar TL
Vergi Dis1 Gelirleri 52,2 milyar TL

olarak tahmin etmekteyiz.
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2012 Yl Vergi Gelirleri

Milyon TL
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Baz1 vergi turlerine ait 2012 yili tahminlerimizi de sizlerle paylasmak

istiyorum:
Gelir Vergisi 53,8 milyar TL
Kurumlar Vergisi 27,2 milyar TL
Dahilde Alinan KDV 33,6 milyar TL
ithalde Alinan KDV 53,9 milyar TL
Ozel Tiketim Vergisi 70,6 milyar TL
Motorlu Tasitlar Vergisi 6,7 milyar TL
BSMV 4,5 milyar TL
Damga Vergisi 7,3 milyar TL
Harclar 9,3 milyar TL
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2002-2011 BUTCE PERFORMANSI VE 2012 BUTCESI
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

> 2012 Yili Bitcesinde Bundan Onceki Biitcelerimizde Oldugu Gibi
Mali Disipline Devam Ediyoruz

AK Parti iktidarlarinin bundan onceki 9 yillik bitce karnesinde oldugu
gibi 2012 yili butcesi de mali disiplin anlayis1 cercevesinde hazirlanmistir.
Harcamalarimzi esas itibariyle saglam gelir kaynaklarina dayandiriyoruz ve

kaynaklarn  ulkemizin uzun donem refahim1 artiracak alanlara

yonlendiriyoruz.

Bu suretle 2011 yii sonunda 22,2 milyar TL olarak gerceklesmesini
bekledigimiz biitce aciginin, 2012 yilinda yiizde 5,3 oraninda azalarak 21,1
milyar TL olmasinm ongoriiyoruz. Boylece biitce aciginin milli gelire oranini

yuzde 1,7’den 2012 yilinda yuzde 1,5’e indirmeyi hedefliyoruz.

Faiz Giderleri/GSYH (Yiizde)
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» Faiz Yukunu Azaltmaya Devam Ediyoruz

Bu noktada faiz giderleri ile ilgili cok carpici bir tabloyu sizinle
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paylasmak istiyorum. 2002 yilinda faiz giderlerimizin GSYH’ya oram yuzde
14,8 gibi rekor bir duzeye ulasmisti. Memnuniyetle ifade etmek isterim ki
kuresel kriz yili haric, 2002’den bu yana bu oran her sene asag1 cekmeyi
basardik. Gecen sene yuzde 4,4’e dusen faiz harcamalarinin milli gelir
icindeki payin1 bu yiin sonu itibariyle yuzde 3,3’e indirmeyi ongoruyoruz.
Program doneminde ise (2012-2014) yuzde 3,0-3,5 bandinda tutmay
hedefliyoruz. 2011 yilinda yiizde 3,3 olarak ongordiigiimiiz faiz giderlerinin
milli gelire orani, 1987 yilindan bu tarafa en dusuk orani ifade etmektedir.
Ayni sekilde 2011 yilinda yiizde 13,6 olarak ongordiiglimiiz faiz giderlerinin
blitce icindeki payr 1985 yilindan bu tarafa ulastigimiz en diisiik oran

olacaktir.

Faiz Giderleri/\Vergi Gelirleri (Yiizde)
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Baska bir acidan baktigimizda 2002 yilinda topladigimiz her yiiz liralik
verginin yaklasik 86 liras1 faize gidiyordu. 2011’de ise yuz liralik vergi
gelirinin 17,1 liras1 faize gidecektir. Mali Plan donemi sonunda ise bu tutarin

16,5 liraya kadar dusmesi ongorulmektedir.

2002 yiinda yuzde 14,8 olan faiz giderlerinin milli gelire oran1 aym
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duzeyde kalsayd1 2012 yili butcesinde faiz giderleri icin 210,5 milyar TL’lik
kaynak ayirmak zorunda kalacaktik. Oysaki 2012 butcesinde ic ve dis borc
faiz giderlerine ayirdigimiz odenek sadece 50,3 milyar TL’dir. Bu
milletimizin basarsidir. Hikimetimiz faizden tasarruf ettigimiz bu kaynagi
egitime, sagliga, Ar-Ge faaliyetlerine ve altyapt yatinmlarina

harcamaktadir.

GELIR POLITIKASI
VE
UYGULAMALARI
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Gelir Politikast Hedefleri

+ \Vergi tabaninin genisletilmesi

«+ Vergi sisteminin etkinlik basitlik ve vergilemede adalet
ilkeleri dogrultusunda gozden gegirilmesi.

% Vergi  politikalart  uygulamasinda istikrar  ve
ongoriilebilirligin esas alinmasi .

¢ Vergiye goniillii uyumun artirilmast.
+ Ekonomide kayit disiligin azaltilmasi.

+ Kayitdigilikla miicadelede tiim kurumlarin ve toplumun
tiim kesimlerinin katilimin saglanmasi

Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Hikiimetlerimiz doneminde uyguladigimiz gelir politikalarinda temel
amacimiz, ekonominin rekabet gucunun artinlmasi, istihdamin ve
yatinmlarin tesviki, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi1 ve daha etkin

bir vergi sisteminin olusturulmasidir.

Oniimizdeki  doénemde  vergi  uygulamalarinda istikrar  ve
ongorilebilirligi artirmayi, vergi kanunlarim etkinlik, basitlik ve adalet

ilkeleri cercevesinde gozden gecirmeyi hedefliyoruz.
Bu kapsamda;

» Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi
hukumlerini, ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde yeniden

degerlendirerek vergi mevzuatini sadelestirecegiz.

> Mukelleflerin uyum konusunda zorlandiklari hususlart gozden

gecirerek gonulll uyumu artiracagiz.
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» Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu basta olmak uzere temel
vergi kanunlarinin gozden gecirilmesi calismalarm
tamamlayacagiz. Ayrica vergi mevzuatinin  Avrupa Birligi

miktesebati ile uyum calismalarini siirdiirecegiz.

> Kayitdisiikla mucadeleye kurumlarin ve toplumun tum kesimlerinin
katiliminin saglanmasina yonelik calismalara devam edecegiz. Bu
cercevede, Kayitdis1 Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Planin

yeniledik, yakinda kamuoyu ile paylasacagiz.
Calisanlarin Vergi Yiiklerini Azaltirken istihdam1 da Tesvik Ettik

Bildiginiz gibi, 2008 yilindan itibaren asgari gecim indirimi muessesini
gelir vergisi sistemimize kazandirdik. Bu sistemle birlikte medeni durumuna
bagli olarak calisanlarin gelirlerinin blylik bir kismini1 vergi dis1 biraktik.
2008 oncesinde yuzde 11 olan asgari ucretin gelir vergisi yukunu, 4 cocuklu

bir asgari Ucretlide yuzde 0’a indirdik.

Ortalama Ucret Uzerindeki Yiikler

Ortalama Ucret Uzerindeki Yiikler (2010, Yiizde)
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Ayrica, istihdam uzerindeki prim yukunu azalttik ve calisanlar icgin
sigorta primi isveren payinin 5 puanlik kismin1 butceden karsilamaya
basladik.

Sosyal guvenlik ve issizlik sigortas1 primleri isci ve isveren hisseleri
dikkate alinarak hesaplanan ortalama ucret Uzerindeki vergi ve prim yukunu
2002 yilindaki yuzde 42,5 olan seviyesinden yuzde 35,9’a dusurduk. Boylece,

OECD ulkeleri arasinda ilk siradan dokuzuncu siraya geriledik.

Vergi Yiikiinii Azalttik Azaltmaya Devam Ediyoruz

OECD Ulkeleri Toplam Vergi Yiikii
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Ulkemizde vergi yikiniin cok yiiksek olduguna dair yaygin ama yanlis

bir kanaat bulunmaktadir. OECD verilerine gore, toplam vergi yuku
siralamasinda Turkiye, yuzde 24,6 orani ile 33 OECD ulkesi arasinda en

dusuk vergi yukune sahip dorduncu ulke konumundadir.
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Ulkemizde Dolayl Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Pay1 Nispeten

Yiiksektir

Ulkemizdeki vergi yikii ile OECD ve Avrupa Birligi Ulkeleri vergi
yiklerinin saglikli bir kiyaslamasinin yapilabilmesi icin, Avrupa Birligi ve
OECD lilkelerinde oldugu gibi, sosyal glivenlik primlerini de hesaplamalara

dahil etmemiz gerekmektedir.

Dolayh Ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler i¢indeki Pay
(Sosyal Giivenlik Primleri Dahil) (2009)
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OECD simflandirmasina gore (sosyal guvenlik primleri ve mahalli idare

vergi gelirleri dahil) 2009 yilinda toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz
vergilerin pay1 yuzde 54,4, dolayli vergilerin pay1 ise yuzde 45,6 olarak

gerceklesmistir. Bu nispeten yuksek bir rakamdir.
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Dolayh Ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler icindeki Pay
(Sosyal Giivenlik Birimleri Harig¢) (2009)
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Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin yuksek
olduguna dair algi, hesaplamalarda sosyal giivenlik primlerinin dikkate
alinmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu cercevede 2009 yili icin sosyal
glivenlik primleri, mahalli idare vergi gelirleri ve iadeler haric tutuldugunda
toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergilerin pay1 yuzde 39,5, dolayl
vergilerin pay1 ise yuzde 60,5 olarak gerceklesmistir. Bu oram dahi baz

aldigimizda 7 OECD ulkesinden daha iyi durumdayiz.
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Dolayli Vergiler / GSYH

Ulkemizde toplam dolayli vergilerin GSYH’ya oran1 OECD ortalamasinin
biraz iizerindedir. Ornegin 2010 yilinda OECD ortalamasi yiizde 9,4 iken
Turkiye’de bu oran yuzde 10,1’dir. Turkiye bu oran ile OECD ulkeleri

arasinda 20’nci sirada yer almaktadir.

Dolayl1 vergilerin toplam vergiler icindeki payinin ulkemizde nispeten
daha vyilksek olmasi genel vergi vyikinin vyiksek oldugu anlamina
gelmemektedir. Dolayli vergilerin payinin yiiksekligi, mal ve hizmetlerin
yiksek oranda vergilendirilmesinden degil (akaryakit urlnleri, iletisim,
binek otomobiller ve alkollu icecekler haric), dolaysiz vergi yukunun (gelir
ve kazanclar ile miilkiyet uzerindeki vergi vyikiiniin) dustkliglinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim, gelir ve kazanclar uzerinden alinan vergilerde

ulkemiz vergi kapasitesinin cok altinda bir vergi yukune sahiptir.
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Dolaysiz Vergiler / GSYH
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Slovak Cumh

OECD verilerine gore 2010’da dolaysiz vergilerin (gelir ve kazancg
uzerinden alinan) GSYH’ya oram Uulkemizde yuzde 5,9 iken bu oran OECD
ulkeleri icin ortalama yuzde 12,5’tir. Sosyal guvenlik primlerini de
kattigimizda dolaysiz vergi yiki Tirkiye icin yizde 12,2 iken OECD
ortalamasi yuzde 19,2’dir. Hangi rakami baz alirsak alalim ulkemiz dolaysiz
vergi yuku siralamasinda OECD ulkeleri arasinda en dusuk vergi yukune sahip

ucuncu veya dorduncu ulkedir.
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2002 yiinda yuzde 65 olan kurum kazanclan uzerindeki toplam vergi

yukunu 2006 yilinda yuzde 34’e indirdik. Boylece ulkemiz OECD ulkeleri

arasinda ilk siradan 26’nci1 siraya geldi.

Gelir Vergisi En Ust
Dilim Oranlari OECD Ulkeleri (Yiizde)

' A1d1AS|

naALmyuIn) Y3
erewiueq
1naALINYWIND >eAo|S
eAU0IST

aaa0N

ua>w_

efuedsy

epeuey]

BISBIN
eAipuejuiy
eAuojod

epuejz]

2103
BPUBJZ IUBA
uelsLIedRN
Sanquasyny
eAuoder
esuely

ms

eAuano|S
epuepIy
E:E_

[reasy
uelSIUBUNA
eAuew|y
eAleamsnay
ZDj3uod
2002 2AniAnL

EXEITELS 1
ey
eAInsnay
epue|joH

Kaynak: OECD

)

E]

istihdamin tesviki

yatinmlarin ve

Hukumetlerimiz doneminde,

rekabet giciiniin ve katma deger iretme kapasitesinin

ekonominin
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artinlmasina yonelik olarak, gelir vergisini ust dilimde fon pay1 dahil yuzde
49,5’ten, 35’e, alt dilimde ise yuzde 22’den 15’e indirdik. Gelir vergisi
dilimlerinde yaptigimiz degisikliklerle lilkemizi, OECD lilkeleri arasinda

marjinal vergi orani acisindan ilk siralardan 20’nci siraya getirdik.

Ekonomik Faaliyetleri Tesvik icin KDV Oranlarinda Onemli

indirimler Yaptik

KDV Oranlart
(4Ab) (01/01/2011 Tarihi Itibariyle)
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Kaynak: VAT Rates Applied in The Member States of
The E.U. Situation at 1st January 2011

= 2\

Kiiresel kriz doneminde bircok iilke KDV oranlarim artirirken’ biz

tekstil, turizm, saglik ve egitim sektorlerinde KDV oranlarim ylizde 18’den
yuzde 8’e, baz1 gida maddelerinde ise yuzde 8’den yuzde 1’e indirdik.

Ayrica, ihrac mali tasiyan araclarda kullanilan akaryakita KDV ve OTV

istisnas1 getirdik.

? Ingiltere yiizde 17,5’ten yiizde 20’ye, italya yiizde 20°den yiizde 21’e, Portekiz yiizde21’den yiizde 23’e, Polonya
ylizde 22°den yiizde 23’e, Letonya ylizde 21°den yiizde 22’ye, Slovakya yiizde 19°dan yiizde 20’ye yiikseltmistir.
Ayrica son iki yillik donemde Yunanistan genel KDV oranini yiizde 19’dan yiizde 23’e, Ispanya ise yiizde 16’dan

yiizde 18’e yiikseltilmistir.
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Hukumetimiz genel KDV oranini yuzde 18’de tutarken AB-27’de ise son
iki yilda ortalama genel KDV oram yuzde 19,8’den yuzde 20,7’ye

yukselmistir.

Hiikiimetlerimiz Doneminde Akaryakit Uriinleri Uzerindeki Vergi

Yiikiinii Artirmadik

Benzin Sanis Fiyati jginde
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Kaynak:European Commission Directorate-General For Energy
And Transport Oil Bulletin 17.10.2011, Tiirkiye i¢in 20.10.2011

Kamuoyundaki alginin aksine 2002’den bu yana akaryakit urunleri

uzerindeki vergi yukunu artirmadik tam aksine ciddi bir sekilde azalttik.
Ornegin 1 litre benzinin satis fiyat1 icerisindeki toplam vergi yukii 2002
yiinda yuzde 70,2 iken Ekim ortasi itibariyle yuzde 58’e dusurulmustur.
Aym1 donemde motorinde ise vergi yukunu yuzde 59,2’den yuzde 48’e
dusurduk. Verginin yaninda akaryakit urunlerinin fiyatim belirleyen
uluslararasi petrol fiyatlari, doviz kurlan, rafineri ve dagitici kar paylan gibi

bircok faktor bulunmaktadir.
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Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerini Destekliyoruz

Gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda yaptigimiz degisikliklerle,
isletmelerin Ar-Ge harcamalarinin yuzde 100’unu gelir ve kurumlar vergisi

matrahinin tespitinde indirim konusu yapmalarina imkan sagladik.

Teknoparklarda faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerinin, yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclan gelir ve kurumlar vergisinden istisna ettik. Benzer sekilde, bu
yerlerde calisan Ar-Ge ve destek personelinin ucretlerini de her turlu

vergiden istisna ettik.

2008 yilinda Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunu vyiriirliige koyduk. Bu Kanun ile Ar-Ge merkezlerinde
yapilan harcamalarin yuzde 200’Unun gelir ve kurumlar vergisi matrahinin

tespitinde indirim konusu yapilmasina imkan sagladik.

Ar-Ge ve destek personelinin Ucretlerini doktorali olanlar icin yuzde

90’a, digerleri icin yiizde 80’e kadar gelir vergisinden istisna ettik.
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Ar-Ge merkezlerinde ve teknoparklarda calisan Ar-Ge ve destek
personelinin sigorta primi isveren payinin yarisinin, her bir calisan icin bes
yil siireyle Maliye Bakanlig1 bitcesine konulacak odenekten karsilanmasini

sagladik.

Kanun kapsamindaki her turlu Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili

olarak diizenlenen kagitlar1 da damga vergisinden istisna ettik.

Yeni mezun olmus ogrenciler basta olmak iizere teknoloji alaninda
orijinal bir fikri olan ancak bu fikri hayata gecirmek icin sermayeye ihtiyac
duyan Kkisilere yonelik tesvik uygulamasini baslattik. Bu cercevede, bir
defaya mahsus olmak uzere teminat alinmaksizin 100 bin TL’ye kadar
teknogirisim sermayesi destegini (yilda 500 kisiye kadar) hibe olarak

veriyoruz.

Bu kapsamda 2010 yilinda toplam 488 milyon TL tutarinda KDV, gelir
ve kurumlar vergisinin alinmasindan vazgecilmistir. Bu vergi avantajindan

toplam 4.512 mukellef yararlanmistir.

2010 yiinda Ar-Ge merkezlerinde calisan 12.609 calisan icin gelir
vergisi ve sigorta primi tesviki uygulanmistir. Bu kapsamda 111 milyon TL
gelir vergisi stopajinin alinmasindan vazgecilmis ve 71 milyon TL sigorta

prim destegi 6denmistir.

Ar-Ge kanununun uygulanmaya baslandig1 1 Agustos 2008 tarihinden bu
gune kadar 102 isletmeye Ar-Ge Merkezi belgesi verilmistir. Ar-Ge Merkezi
bulunan bu isletmelerin 2008-2010 willan arasinda gerceklesen Ar-Ge
harcamasi 4,8 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu kapsamda calistirilan Ar-

Ge personeli sayis1 2011 yiinda 14.000’e ulasmistir.

Ar-Ge harcamalar icin saglanan toplam vergi tesviki ve sigorta primi
destek tutan 2009 yilinda 547 milyon TL iken bir yil icinde yuzde 22’den
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fazla bir artisla 2010 yilinda 670 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu egilim 2011

yilinda da devam etmektedir.
Yeni Bir Tesvik Sistemi ile Yatinmlar Destekliyoruz
Bildiginiz lizere 2009 yilinda;
» Bolgesel gelismislik farklibiklarin1 azaltmayi,
> Rekabet gucunu artirmayi,
> Teknoloji ve AR-GE icerigi yiiksek yatirimlara destek olmayi,
> Sektorel kimelenmeyi desteklemeyi,
> Olcek ekonomisi kriterlerini 6ne cikarmayi
amaclayan yeni bir tesvik sistemini yurirliige koyduk.
Bu tesvik sisteminde;

> Gelir ve kurumlar vergisi oranlan yuzde 90’a kadar indirimli olarak
uygulanabilmektedir. Buna gore, yuzde 20 olan kurumlar vergisi

orani yuzde 2’ye kadar inmektedir.

» Satin alinan yatinm mallan gumruk vergisinden muaf

tutulmaktadir.

> Makine ve techizat alimlari katma deger vergisinden istisna

edilmektedir.

> ilave istihdam icin, 2 yildan 7 yila kadar degisen siirelerde sigorta

primi isveren pay1 destegi verilmektedir.
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> Yatinmin yapildig1 bolgeye gore; faiz giderlerinin TL cinsi
kredilerde 3 veya 5 puanlik, doviz kredilerinde ise 1 veya 2 puanlik

kism1 butce kaynaklarindan karsilanmaktadir.

» Hazine tasinmazlann 49 yil sureyle yatinm yeri olarak tahsis

edilmektedir.

Yatinmlara daha fazla destek vermek amaciyla yatirima katki orani ust
limitlerini 2011 yili basinda sektorel yatinmlarda yuzde 25’ten yuzde 55’e

ve buyuk ol¢ekli yatinmlarda yuzde 45’den yuzde 65’e yukselttik.

Oniimizdeki donemde de, bolgelerarasi gelismislik farklarin
azaltmaya, kirsal alanda yasam standartlarini yukseltmeye ve bolgelerin

rekabet edebilirliklerini arttirmaya yonelik calismalara devam edecegiz.
Kira Sertifikalar1 ihracinin oniinii agctik

Kira sertifikalarina iliskin tum islemleri her turlu vergiden istisna
etmek suretiyle hem reel sektor hem de yatinmcilar acisindan cok onemli
bir finansal enstrumanin onunu actik. Boylece firmalarimza yeni bir

finansman araci vatandaslarimiz icin alternatif bir yatinm alanm olusturduk.
Vergi Kanunlarin1 Sadelestirdik, Sadelestirmeye Devam Ediyoruz

Vergi kanunlarn ve uygulamalarinin sade, anlasilir, adil, etkin, istikrarli
ve genis tabanli yapiya kavusturulmasi icin hukumetlerimiz tarafindan

baslatilan calismalar devam etmektedir.
Bu kapsamda;
» Yeni Kurumlar Vergisi Kanununu c¢ikardik.
» Gelir Vergisi Kanununun yeniden yaziminda son asamaya geldik.

> Aynm sekilde Vergi Usul Kanununu da yeniliyoruz.
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Cumhuriyet tarihinin en kapsamli mali yapilandirmasin

gerceklestirdik

Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli kamu alacaklarinin yapilandirmasina
iliskin 6111 sayili Kanun ile sadece gelirlerimizi artirmadik, ayn1 zamanda
mikellef ve vatandaslarimiza odeme kolaylig1 sagladik, mahkemelerin ve

idarelerin is yukunu azalttik.

Kanundan yararlanmak uzere 5.248.418 adet mukellef basvuruda
bulunurken 6.182.767 adet dosyay1 odeme planina bagladik ve 39,4 Milyar
TL alacagi yapilandirdik. Yapilandirilan bu alacaklara karsilik Ekim ay1 ortasi
itibanyla 11,6 Milyar TL tahsilat yaptik. Boylece yapilandinlan alacaklarin
yaklasik yuzde 29,5’ini tahsil ettik. Bu yapilandirmanin basarli olmasinda

Maliye Bakanliginin proaktif calismalarinin katkisi biiylktiir.
Kredi kartiyla vergi tahsilatinin kapsamini genislettik

Protokol imzalanan bankalar ile Gelir idaresi Baskanlig1 internet
adresinden vergi o6denebilmesini amaclayan kredi kartiyla vergi tahsilati
projesini faaliyete gecirdik. Bu kapsamda 2011 yilinda kredi karti ile vergi

tahsilat1 uygulamasina 3 banka ile basladik.
Kayit D1s1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planini giincelledik

2008-2010 donemini kapsayan Kayit Disi Ekonomiyle Mucadele
Stratejisi Eylem Planin1i, 2011-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde guncelledik.
Gelir idaresi Baskanligimin sorumlulugundaki yeni eylem plani, ilgili
kurumlarla koordinasyon icinde yurutulecek ve sivil toplum kuruluslariyla da

isbirligi icinde olunacaktir.

Vergi iletisim Merkezimizde sunulan hizmetlerin kapsamini genisletiyor

ve Kisa Mesaj Bilgilendirme Servisi ile sunulan hizmetleri yayginlastinyoruz,
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Vergi bilincinin cocuklarda olusturulmasi amaciyla verGiBilir Projesine

devam ediyoruz

KDV iadelerinde risk analizi projesi ile iade islemlerine hiz

kazandinyor ve yurt genelinde asgari bir standart sagliyoruz

Kayitli ekonomiye gecisi hizlandirmak icin e-fatura uygulamasini
baslattik

Mukellef cari hesap projesinde son asamaya geldik

E-defter ve e-arsiv uygulamalan ile hem mukellefin hem de idarenin is

yukunu hafifletiyoruz
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Vatandaslarimiza kamu hizmeti sunarken ortaya cikan tum mali
islemleri mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde kayit
altina aliyoruz. Mali saydamlik ve hesap verebilirligin tesisi icin, bugiline
kadar Devlet Muhasebesi alaninda reform sayilabilecek onemli projeleri
hayata gecirdik. Bu projeler sayesinde Devletin tum kurumlarinda standart
bir muhasebe ve raporlama sistemini kurduk ve Devletin tum kurumlarinin

hesaplarini konsolide edilebilir hale getirdik.

Uluslararas1 standartlara uygun tek duzen muhasebe ve raporlama
sisteminin hayata gecirilmesi icin gerekli olan guclu bir bilisim altyapisin
olusturduk. Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS), merkezi
yonetim kapsamindaki tum idarelerin muhasebe islemleri ve raporlanmasini
kapsamakta ve Dunya Bankasi tarafindan iyi uygulama ornekleri arasinda

gosterilmektedir.

Bugun icin AB Uyesi bircok ulkede butce uygulama sonuclan haftalik

veya aylik gecikmelerle izlenebilirken, ben Maliye Bakani olarak sistem
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uzerinden Merkezi yonetimin hesaplarint anlik olarak gorebiliyorum.
Dolayisiyla internet hizmetinin oldugu her yerden gercek zamanli biitce
uygulama sonuclan ile Devletin nakit, alacak ve bor¢ durumunu takip
edebiliyorum. Bu durum karar alma sirecinde Hiikiimetimizin dogru

politikalar Uretmesine blyiik katki saglamaktadir.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi uUzerinden
gerceklestirdigimiz muhasebe ve raporlama islemleri yaninda, kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanimina imkan saglayan diger

ornek uygulamalarimzi da sizlerle paylasmak istiyorum.

Memur maaslarimm tek bir merkezden elektronik ortamda

hesapliyoruz.
Kamu harcama siirecini tek bir sistemde topluyoruz.
Kamu tasinirlarin1 elektronik ortamda kayit altina aliyoruz.
4000’den fazla mahalli idarenin hesaplarini aylik olarak derliyoruz.
Genel yonetim hesaplarini uluslararasi standartlarda raporluyoruz.

ihtiyac fazlast kamu tasimirlarimm  depolarda ciiriitmiiyoruz.
Bakanligimizca bir kamu kurumunun elindeki ihtiyac fazlas1 tasinirlarin
blitceden kaynak kullanilmaksizin ihtiyaci olan diger kamu kurumlarina
bedelsiz verilmesini saglamak ve izlemek lizere kurdugumuz web tabanli
“Ihtiyac Fazlast Tasimir Uygulamast Platformu”nu gelistiriyoruz. Bu sayede

kamuda kaynak tasarrufunu artiracagiz.

Kamuda Elektronik Odemeye Geciyoruz. Hazine Miistesarlig1 ve
Merkez Bankasiyla birlikte Kamu Elektronik Odeme Sistemini (KEOS)

gelistirdik. Bu sistem, esasinda nakit yonetiminde devrim niteligi
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tasimaktadir. Sistemle, odeme ve tahsilat islemlerinde bankalarla gunluk
hesaplasma yapilarak tum nakdimizin gun sonunda Merkez Bankasindaki
hesaplarimizda toplanmasi1 saglanmaktadir. Bu sayede, muhasebe
birimlerinde gereksiz yere nakit kalmasi ve yersiz bor¢clanmaya gidilmesi

engellenmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayan calismalarimizi
gelistirerek siirdirecegiz. Bakanlik olarak sahip oldugumuz mali bilgilere
iliskin  zengin veri tabanini, ekonomi ve maliye politikalarinin
olusturulmasinda ve kamuoyunun bilgilendirilmesinde daha etkin olarak

kullanmaya devam edecegiz.
Sayin Baskan, Degerli Uyeler,

2012 yihi butcesi, ulkemizi 2023 vizyonuna daha da yaklastiran bir

butcedir.

2012 yii Merkezi Yonetim Butcesinin, ulkemize ve milletimize hayirli
olmasini diliyorum. Yapacaginiz yogun ve yorucu calismalar, katki ve yapici
elestirileriniz icin HUukumetim ve sahsim adina sizlere simdiden tesekkur

ediyorum.

Bu vesileyle aziz milletimizin ve sizlerin, yaklasan Cumhuriyet
Bayramim kutluyorum. Basta Gazi Mustafa Kemal Ataturk olmak uzere
Cumhuriyetimizin kurulmas1 ve yasatilmasinda essiz fedakarliklanyla
milletimizin gonlunde olumsuzlesen tum sehit ve gazilerimizi rahmet ve

sukranla aniyorum.

Ayrica oniimizdeki ay idrak edecegimiz Miibarek Kurban Bayraminizi

simdiden kutluyorum.

Bu duygu ve dusuncelerle hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
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