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ONSOz

Son 10 yilda, milletimize ve tilkemize olan eksilmez sevdamizla her
alanda ¢ok biiyiik hizmetler, ¢ok biiyiik yatirimlar ve koklii reform-
lar gergeklestirdik. Hig siiphesiz, 10 y1l i¢inde Tiirkiye'ye kazandir-
digimiz hizmetler arasinda demokratik reformlarin ayr1 ve 6zel bir
yeri var. Tiirkiyenin daha demokratik, daha 6zgiir, daha miireffeh,
huzurlu ve giivenli bir {ilke olmast igin attigimiz adimlar, iilkemizin
¢ehresini degistirdi. Demokratiklesme adimlar1 ekonomiyi, dis poli-
tikayi, sosyal hayat1 dogrudan etkileyerek tilkenin her alanda giiglii
sekilde bityimesine destek oldu.

Bizim koklii ve kadim gelenegimiz, Seyh Edebali’nin en giizel sekilde
ifade ettigi, “Insan1 yasat ki, devlet yasasin” ilkesi iizerine insa edil-
migtir. Devlet insan icin vardir, insana hizmet igin vardir. Insanina
deger vermeyen, insanini 6teleyen, diglayan, vatandaslar1 arasinda
ayrim yapan, kendini vatandasina karsi koruma altina alan bir devlet,
hizmet tiretemez, haklar1 giivence altina alamaz, tilkeyi biiyiitemez
ve refahi tesis edemez. Devlet, kendini halkinin karsisinda konum-
landiran bir varlik degil, halkiyla varolmak zorunda olan, halkina
hizmetle miikellef olan bir yapidir.

Son 10 yilda, devleti milletin hizmetkar1 yapabilmek, devlet ile millet
arasindaki giiven sorununu ortadan kaldirmak yani devletle milleti
kucaklastirmak i¢in ¢ok biiyiik gayretlerimiz oldu. Bu siirecte, “de-
mokrasi ve kalkinma yerelde baglar” anlayisiyla yerel yonetim refor-
munu gerceklestirdik. KOYDES, BELDES, Kéye Déniis ve Rehabili-
tasyon, SODES programyi, terdr magdurlarinin zararlarinin tazmin
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edilmesi gibi projelerle sosyo-ekonomik alanda 6nemli adimlar attik.
Sagladigimiz tesviklerle bolgeler arasi gelismislik farklarini da ciddi
oOlgtide azalttik; refahi en kiiglik yerlesim birimlerimize kadar yay-
ginlagtirdik.

Bu siirecte, kalkinma hamlelerimize paralel olarak terérle miicade-
le, demokratiklesme ve hukuk alanlarinda her biri “sessiz devrim”
olarak adlandirilan dev adimlar attik. Ne giivenlikten ne de demok-
rasiden ve 6zgiirliiklerden taviz verdik. Toplumsal barisi tesis etmek
i¢in ezber bozan bir yaklagimi esas aldik ve yeni bir “giivenlik para-
digmas1” gelistirdik. Olaganiistii hal uygulamasina son verdik. Dev-
let Giivenlik Mahkemelerini ve Ozel Yetkili Mahkemeleri kaldirdik.
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligrni kurduk. En 6nemlisi de
“Milli Birlik ve Kardeslik Siireci” adin1 verdigimiz toplumsal baris
girisimiyle bir zihniyet devrimini gergeklestirdik.

Bu devrimle kendi vatandasini tehdit olarak géren devletci yaklagim
yerine, farkliliklar1 zenginlik olarak kabul eden, vatandas1 ve vatandasa
hizmeti esas alan bir anlayis1 yiiriirliige koyduk. Farkli dil ve lehgele-
rin her diizeyde 6gretilebilmesine, ayni1 sekilde farkl: dil ve lehgelerde
siyasi propaganda ve yayin yapilabilmesine imkan sagladik. Cezaevle-
rindeki tutuklu ve hiikiimliilerin yakinlariyla anadillerinde goriisebil-
mesini miimkiin hale getirdik. Vatandaslarimizin kamu hizmetlerin-
den daha etkin yararlanabilmesi i¢in farkli dil ve lehgelerde terciiman
istihdami sagladik.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda da giiniimiiz
diinyasinda gecerli kriterleri esas alan diizenlemeler yaptik. Bu gerce-
vede, “iskenceye sifir tolerans” politikast izledik. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarina dayali olarak yargilamanin yenilenmesi yo-
lunu agtik. Bilgi edinme hakkini getirdik. Orgiitlenme 6zgiirliigiinii
genislettik. Siyasi partilerin faaliyetlerini glivence altina aldik. Kamu
Denetgiligi Kurumu'nu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu'nu kurduk.

Kamu reformlar1 kapsaminda yarg: alaninda da ¢ok onemli dii-
zenlemeler yaptik. Yargiya hakim olan vesayetci anlayisi yikarak
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yerine ¢ok daha sivil, ¢ok daha Ozgiirlitk¢li bir yapiy: tesis ettik;
glicliiniin hukuku yerine, hukukun giicii ilkesini yerlestirdik. Ana-
yasa Mahkemesinin ve Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapi-
sin1 degistirerek daha demokratik bir bi¢cime doniistiirdiik. Adil ve
hizli yargilama amacina yonelik iyilestirmelerin yani sira Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakkini getirdik. Miidahale donemi
eseri olan 1982 Anayasasindaki vesayetci maddelerin 6ziinde ciddi
degisikler yaparak, halkimizin da destegiyle, demokrasi standartlari-
miz1 daha da yiikselttik.

Yine, Milli Giivenlik Kurulu'nun yapisinin degistirilmesi, askeri yar-
ginin yetki alaninin daraltilmasi, EMASYA Protokoliiniin kaldiril-
masi, bazi kamu kurum ve kuruluglarindaki askeri tiye uygulamasina
son verilmesi, Yiiksek Askeri Sura kararlarina karsi yarg: yolunun
acilmasi, 12 Eyliil darbecilerini yargilama yolunun agilmasi, TBMM
biinyesinde arastirma komisyonlarinin kurulmasi gibi adimlar sivil-
lesme alaninda gergeklestirdigimiz reformlar arasinda yer aldu.

Biitiin bu koklii reformlar, sivillesme ve demokratiklesme hamleleri
neticesinde ¢ok daha giiglii, ¢ok daha zengin, ¢ok daha mamur, ¢ok
daha demokratik, gok daha 6zgiir bir Tiirkiyeyi insa ettik. Tiirkiye'nin
2023 hedeflerine ulasabilmesi, bolgesinde ve diinyada ¢ok daha
etkin, ¢ok daha itibarli bir konuma yiikselmesi, “Yeniden Biiyiik
Tiirkiye” i¢in reformlarimizi kararlilikla siirdiirmeye devam edece-
giz. Inantyorum ki, Tiirkiye, gerekli degisim ve doniisiimii, gerekli
reformlar1 gerceklestirdigi miiddetge bolgesinde ok daha 6nemli bir
aktor haline gelecek; giiglii ekonomisi, ileri demokrasisi ve aktif dis
politikasiyla diinyanin yiikselen yildizi olmay1 siirdiirecektir.

Elinizde bulunan bu kitapgik, 2002-2012 yillar1 arasinda gergekles-
tirdigimiz ve “sessiz devrimler” olarak addedilen kokli kamu re-
formlarimiz hakkinda bir envanter sunmaktadir. Bundan sonraki re-
form siireci igin bir yol haritasi niteligi tasiyan bu 6nemli ¢alismanin,
gelecek kusaklar icin 6nemli bir kaynak, 6nemli bir referans tegkil
edecegine inaniyorum. Bu vesileyle, reformlarin hazirlanmasinda
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ve uygulanmasinda emegi gecen tiim kurumlara ve kisilere en igten
stikranlarimi sunuyorum. Ayni sekilde, bu kitap¢igin hazirlanmasi-
na katki saglayan tiim kurum ve kisileri de kutluyorum.

Gelecek nesillere ¢ok daha giiclii, ¢ok daha miireffeh bir Tiirkiye
emanet etmek umuduyla...

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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SUNUS

2002-2012 donemi, Tiirkiyede demokrasi ve insan haklarinin giiglen-
dirilmesi bakimindan ¢ok miistesna bir zaman dilimidir. Gergekten
de geride biraktigimiz on yillik siirede, demokrasimizin saglam ve
kalic1 bir zemine oturtulmasi, her kesimden insanimizin temel hak
ve ozgiirliiklerden en genis sekilde yararlanmasi agisindan olduk¢a
onemli adimlar atilmistir. Bu adimlar, devlet ile toplum arasindaki
mesafeyi kisaltan, bagka bir ifadeyle milletimizin devletine giiveni-
ni pekistiren adimlardir. AK Parti iktidar1 tarafindan daha onceki
stiregte glivenlikei bakis agis1 ve vesayet kurumlari nedeniyle hak ve
ozgiirliikler basta olmak iizere talepleri duymazdan gelinen halkimi-
zin sesine kulak verilmistir. Bu bakimdan, giivenlik ve 6zgiirliik ara-
sinda bir denge yakalanmuisg; aralarinda higbir ayrima gidilmeksizin
insanlarimizin mesru taleplerinin en genis sekilde karsilanmasina

¢aba harcanmustir.

AK Parti hitkiimetlerimiz tarafindan bu siiregte atilan adimlar, ge-
lecegin biiytik ve giiglii Tiirkiyesine ulagilmas: noktasinda tarihi bir
dénemegten gecildigine isaret etmektedir. Ulkemiz bir taraftan de-
mokratik standartlar bakimindan diinyada en iist kategoriye yiikse-
lirken diger taraftan hem bolgesinde hem de kiiresel 6l¢ekte saygin-
ligin1 giderek artirmaktadir. Bu durum, iktidarimizin etnik, kiiltiirel,
dini ve siyasal farkliliklarina bakmaksizin tiim vatandaglarimiza esit
mesafede durmasi ve hepsini tilkemizin “esit ve 6zgiir vatandaslar1”

olarak gormesi ile yakindan ilgilidir. Ayrica hitkiimetlerimiz tara-
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findan demokratiklesme yoniinde diizenlemeler yapilirken, ge¢mis

yaralarin sarilmasina da biiyitk 6nem verilmistir.

Son on yilda Tiirkiyede yagsanan genis kapsamli degisim ve doniisiim
slirecini, “sessiz devrim” nitelemesi ile adlandirmak dogru bir yakla-
sim olacaktir. Zira 2002-2012 arasinda her biri Tiirkiyede demokra-
sinin ve insan haklarinin ¢itasini yiikseltmeyi hedefleyen reformlar
ard1 ardina hayata gecirilmistir. Kuskusuz, hitkiimetimiz tarafindan
demokratiklesme ve siyasal ozgiirlesme yoniindeki reformlara hiz
kesmeden devam edilecektir. Ancak on yillik siiregte kat ettigimiz
mesafeyi gérmek, bundan sonraki yol haritamizin belirlenmesi a¢1-
sindan zorunludur. Bu nedenle, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miiste-
sarlig1 tarafindan 2002-2012 arasindaki donemde, demokratiklesme
adimlarimizin ana hatlarini gosteren bir ¢alisma hazirlanmigtir. Bu
¢alisma ile 2002 yilinda devraldigimiz Tiirkiye manzarasinin 2012
yilina geldigimizde nasil bir doniisiime ugradiginin gosterilmesi
amagclanmaktadir. Caligma hem ge¢miste yapilan reformlarin sira-
landig1 bir envanter niteligindedir hem de iktidarimizin demokratik-
lesme ve 6zgiirlesme yoniindeki ideallerini gosteren bir kilavuz olma

ozelligi gostermektedir.

Boyle bir ¢alismaya nigin gerek duyulmustur? insan nisyan ile ma-
lul, hele yeni kusaklarin eskiyi bilmeleri de kolay degil. Dogrusu,
su elinizdeki ¢alismaya bakinca bile, 10 y1l dncesine gore ne kadar
farkli bir Tiirkiyede yasadigimizi daha iyi anliyoruz. Hatta bu liste
o kadar etkileyici ki, o donemi yasamayanlar dahi bu ¢arpic1 fark:
goriip, anlarlar. Iste bu ¢alisma da bu sebeple yapilmigtir. Tiirkiye'ye,
kendimize haksizlik etmeyelim. Tiirkiye, demokratiklesme ve insan
haklar1 yolculugunda ¢ok mesafe aldi. AK Parti Hiikiimetlerinin
temel misyonu bu idi ve hala budur. Tiirkiyenin bir 6zgiirliikler

ve adalet toplumu {ilkesi olmast yolculugumuz devam edecektir.

14
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Onceki Tiirkiye'yi yasayan, bu dénemde yapilan caligmalarin nigin
yapildigini bilen birisi olarak bu etkili ¢aligmay1 ¢ok 6nemli gor-
mekteyim. “Sessiz Devrim” araciligiyla Tiirkiyenin son on yildaki
demokratiklesme yolculugunun gerek i¢ gerekse dis kamuoyunda
daha iyi anlagilabilecegi timidiyle ¢caliymada emegi gecenlere tesek-

kiir ediyorum.

Besir ATALAY
Basbakan Yardimcisi
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TAKDIM

Cok partili siyasi hayatin baslangicindan 2000’li yillara kadar farkl
donemlerde, demokrasimizin i¢inde bulundugu sorunlarin asilmasi
i¢cin yogun miicadeleler verilmistir. Ancak demokratiklesme siireci-
miz olagandis1 miidahaleler nedeniyle zaman zaman kesintiye ugra-
tilmustur. fleriye dogru atilan adimlara ve gosterilen cabalara ragmen,
uzun yillar boyunca demokrasimizin evrensel standartlar1 yakala-
mas1 mimkiin olamamistir. Bu nedenle devlet ve toplum arasinda
bir kopukluk olusmus; siyasi iktidarlar toplumun degisim taleplerini

tatmin edici diizeyde karsilayamamiglardir.

Toplumsal ve siyasal hayatta belirgin hale gelen sorunlarin ¢6ziimii-
ne iliskin olarak son on yilda Cumhuriyet tarihimizin en kapsamh
demokratiklesme hareketlerinden biri gerceklestirilmistir. Son on
yilik siirecte atilan adimlarin temel amaci, belli odaklarin ve bii-
rokratik oligarsinin iradesiyle sekillenen yonetim sisteminin tasfiye
edilip yerine millet iradesinin egemen oldugu demokratik bir yone-
tim sisteminin tesis edilmesidir. Bu baglamda izlenen insan odakl
yonetim anlayisinin bir geregi olarak temel hak ve zgiirliiklerin her
alanda ve evrensel odlgiilerde gelistirilmesine yonelik reformlar ger-
ceklestirilmistir. Bir tiir “sessiz devrim” niteliginde gerceklestirilen
bu reformlarla hatir1 sayilir bir mesafe katedildigi yerli ve yabanci

pek ¢ok gozlemci tarafindan kabul edilmektedir.

Belirtilen dénem igerisinde bireyi merkeze alan ve devlet ile toplum

arasindaki kopuklugu gidermeye ¢alisan politikalar tiretilmistir. Esit
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vatandaslik bilinciyle insanlarimiz arasinda ayrim yapilmadan her-
kesin temel hak ve o6zgiirlitklerden en genis sekilde yararlanmasini
saglayacak diizenlemeler hayata gecirilmistir. Farkli toplum kesim-
lerinin hassasiyetleri goz oniinde bulundurularak ge¢misten gelen
magduriyetler ortadan kaldirilmis ve magduriyetlere neden olanlar-
dan hesap sorulmaya baglanmuistir.

Kuskusuz demokratiklesme ve bireysel 6zgiirliiklerin genisletilmesi
hicbir zaman bitmeyecek bir yolculuktur. Nitekim en ileride oldugu
diisiiniilen tilkeler bile demokrasi ve insan haklar1 baglaminda fark-
I1 sorunlarla karsilagabilmektedir. Ancak burada asil 6nem tagiyan
nokta; sistemin, demokrasinin kurumsallasmasini, temel hak ve 6z-
giirliklerin giivence altina alinmasini ve hukuk dis1 yollara bagvuran
kisilerin engellenmesini i¢erecek mekanizmalarla donatilmis olma-
sidir. Son on yillik déonemde ge¢misin hatalarini silme konusunda
6nemli mesafe kat eden iilkemiz, kurumsallasan ve yagam kiiltiirine
dontisen bir demokrasi insa etme ¢abasini siirdiirmelidir.

Elinizdeki envanter, geride biraktigimiz on yillik zaman diliminde
Tiirkiye'nin demokratiklesme ve temel hak ve 6zgiirliiklerin giiclen-
dirilmesi bakimindan hayata gecirdigi uygulamalarin bir 6zeti nite-
ligindedir. Bu ¢aligma araciligiyla i¢ ve dis kamuoyu, Tiirkiye'nin son
on yillik demokratiklesme reformlarini ilk elden takip etme imkani
bulacaktir. Hazirlanmasinda emegi gecen Miistesarlik personeline ve
katki sunanlara tesekkiir eder; ilgililere faydali olmasini dilerim.

Ulvi SARAN
Vali
Kamu Duzeni ve Glvenligi Mistesari

18



SESSiz DEVRIM

Tirkiye'nin Demokratik Degisim
ve Dontisiim Envanteri

2002-2012






2002-2012

GiRiS

19. yiizyilin sonunda imparatorluklar ¢ag1 sona ererken diinyamiz
20. yuzyilla birlikte yeni bir birey, toplum, devlet ve piyasa modeline
dogru evrilmekteydi. Bu yeni model, devletlerin birbirine daha ka-
paly, toplumlarin birbirinden daha kopuk, piyasalarin birbiriyle daha
az iligkili oldugu, bireyin ise heniiz tam olarak ortada olmadig bir
modeldi. 21. yiizyilda ise bambaska bir ¢aga; birey, toplum ve devlet
iligkilerinin ¢ok daha farkli kuruldugu bir diinyaya dogru evrilmek-
teyiz. Kiiresellesme siireglerinin, kitle iletisim araglarinin, iletisim ve
bilisim teknolojilerinin yogun etkisi altinda, kapali toplumlarin, dev-
letlerin ve gruplarin eski hallerini siirdiirebilme potansiyelleri gittik-
¢e azalmaktadir. Bireylerin, toplumlarin ve piyasalarin ¢ok daha ig
ice gectigi ve klasik devlet egemenliginin eski anlamini kaybettigi
gliniimiiz diinyasinda demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliiklere ay-

kir1 uygulamalari stirdiirebilmenin zorlugu ise gittik¢e artmaktadir.

Bu gelismelerin iilkemizi de ¢ok boyutlu olarak yakindan etkiledigi
rahatlikla gozlenmektedir. Nitekim Tiirkiye bu gelismelere kayitsiz
kalmamus, 11 Eyliil sonrasinda diinya genelinde giivenlik¢i uygula-
malar 6ne ¢ikmasina ragmen, 2002-2012 doneminde tarihinin en

kapsamli demokratiklesme stireglerinden birini ger¢eklestirmistir.
Ulkemizin gegmiste karg1 karstya oldugu en énemli sorunlardan bi-

rinin, millet ile devlet arasinda bir mesafe bulunmasi ve yanlis uy-

gulama ve politikalar nedeniyle birey-devlet arasindaki mesafenin
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giderek agilmasi oldugu bilinmektedir. Bu durum, biiyiik 6l¢iide iil-
kenin kars1 karsiya oldugu siyasal ve toplumsal sorunlarin ¢6ziimii-
niin giivenlik¢i paradigmaya mahkum edilmesinden kaynaklanmis-
tir. Uzun yillar boyunca vatandaglarin gerek demokrasi gerekse hak
ve Ozgiirliikler alaninin genisletilmesi yontindeki en temel talepleri
gormezden gelinmis, hatta bunlarin dile getirilmesi engellenmistir.
S6z konusu giivenlik¢i ve halka kars1 mesafe koyan politikalarin, so-
runlarin ¢6ziimii noktasinda yarar saglamadigi, tam tersine bu so-
runlarin biiyiimesine neden oldugu yasanan pek ¢ok aci tecriibeyle

ortaya ¢ikmustir.

Demokrasi standardinin yiikseltilmesi baglaminda yakin tarihimiz-
de 6nemli reformlar hayata gecirilmistir. Cok partili siyasal hayata
gecildikten sonra, basta Adnan Menderes ve Turgut Ozal donemleri
olmak iizere, demokratiklesme ve sivillesme alanlarinda ¢ok 6nemli
adimlar atilmigtir. Yakin donemde atilan adimlara bakildiginda ise
1999-2001 yillar1 arasinda Avrupa Birligi (AB) uyum siireci bagla-
minda gerceklestirilen ve temel haklar alaninda yenilikler getiren
reformlar da olduk¢a 6nemlidir. Ancak reformlarin yogunlugu, kap-
samy, niteligi ve etkileri diigiiniildigiinde, 2002-2012 dénemi 6zel bir
onem arz etmektedir. Bu donemde, tamami “demokratiklesme” bas-
lig1 altinda ele alinabilecek sivillesme, normallesme, hukuk devleti ve
insan haklar: standartlarinin yiikseltilmesi agisindan tarihi nitelikte

reformlar gerceklestirilmistir.

Tiirkiye tarihinin en kapsamli sivillesme ve demokratiklesme siirec-
lerinden birinin yagsandigi bu donemde askeri, biirokratik ve yargisal
vesayet rejimlerinin kiskacinda, olagan yasamin hemen hemen her
alanina getirilen asir1 kisitlamalar birer birer kaldirilarak hayatin ¢ok
yonlii normallesmesine yonelik ¢abalar kararlhilikla stirdiirtilmiistiir.
Kendi toplumunun ve diinyadaki gelismelerin gerisinde kalan ve bu
nedenle pek ¢ok degisimin oniinde engel olan kamu biirokrasisinin

olumsuz etkileri azaltilmistir.
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Demokratiklesme adimlari, Tiirkiye 6zelinde 21. ylizyilin ilk on yili-
na damgasini vururken gelecek yillarin temel tartigma giindemini de
belirlemigtir. Ozellikle 2009 sonras1 “Milli Birlik ve Kardeslik Proje-
si” stirecinde yogunlagan bu tartismalar, esasen devletin demokratik-
lestirilmesini ve sivillesmesini hizlandirdig: gibi siyaset kurumunu
da giiclendirmistir. Bu siirecte hayata gecirilen ve millet ile devlet
arasindaki engelleri kaldirmay1 amaclayan diizenlemeler, son tahlil-
de devletin etkisini azaltip, sivil toplumun alanini genisletmeyi ve
bireyi 6ne ¢ikarmay: hedeflemektedir. Kiirtler, Aleviler, Romanlar,
gayrimiislim vatandaslar gibi cesitli toplum kesimlerini ilgilendiren
diizenlemeler, top-

lumun bu sorunlarla R
Temel hak ve ozgiirliikler alanini

genisleten, insanlarin giindelik
A Ll hayatini her alanda kolaylastiran
sorunlarin  serbest- ve devlete giiven duygusunu
e tartigilmasina ve pekistiren bu adimlar toplumun
¢Oziim aray1§lar1n1n sadece bir kesimi igin degil,
tamami diisiiniilerek atilmistir.

ylzlesmesini saglar-

hizlanmasina zemin

hazirlamigtir.  Mille-
timizin zenginligini
olusturan etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklar 1990’11 yillarda telaffuz
dahi edilemezken, bu donemin sonunda alabildigine 6zgiir ve dina-
mik bir tartisma ortami dogmustur. Tiirkiye, bu ortamdasorunlarini
aciklikla konugup tartigarak kendi demokratiklesme hamlelerini hiz-

landirmugtr.

Temel hak ve ozgiirliikler alanini genisleten, insanlarin giindelik
hayatin1 her alanda kolaylastiran ve devlete giiven duygusunu pe-
kistiren bu adimlar toplumun sadece bir kesimi i¢in degil, tamami
diistiniilerek atilmistir. Gergeklestirilen uygulamalardan, her alanda
kiskag¢ altina alinmak istenen toplumun tiim kesimleri yararlan-
mistir. Ozgiirliik ve demokrasi citasini yiikselten adimlarla terdr
eylemleri ve mesru talepler birbirinden ayristirilmis, toplumun

her kesimine kars1 daha duyarli ve sorumlu yaklagilmistir. Onceki
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donemlerdeki yanlis uygulamalardan kaynaklanan magduriyetlere
son verilmistir. Boylelikle, Tiirkiyenin, her bir vatandas: i¢in daha
ozgiir, giivenli, miireffeh ve huzurlu bir {ilke haline gelmesi saglan-
mistir. Uzun zamandir tartisilan ancak 2000°li yillarda somutlasan
‘demokratiklesme politikalart, bir taraftan toplumun sorunlarla yiiz-
lesmesini saglarken, diger taraftan bir tiir “sosyal restorasyon” islevi
gormektedir. Diinyada yasanan degisimin dalga boyunu yakalamak
isteyen Tiirkiye'nin, son on yilda yaptiklarina bakildiginda, tiim bu
adimlarin bir tiir “sessiz devrim” olarak nitelendirilmesi yanlis ol-

mayacaktir.

Bu ¢alismanin amaci, 2002-2012 yillarini kapsayan on yillik donem-
de demokratik degisim ve doniisiim yoniinde atilan adimlarin bir
envanterinin ortaya konulmasidir. Bu envanter ile devletin on yillik
donem igerisinde gecirdigi evrim daha iyi goriilebilecektir. Atilan
adimlar gelecek kusaklara daha saglikli ve dogru bir sekilde aktaril-
mis olacaktir. Ayni zamanda, gelecege doniik gergekei ve dogru bir
yol haritasinin belirlenmesi agisindan bu tiir genis ¢apli bir envante-
rin gerekli oldugu agiktir. Zira atilan adimlarin ve reform hareket-
lerinin siirekliligi ve dogru hedeflere yonelmesi, 6ncelikle ge¢misin
ve bugiiniin dogru bilinmesiyle hayat bulabilecek bir konudur. Bu
sayede, reform siireci hakkinda bilgilenmek isteyen ulusal ve ulusla-
rarast kamuoyunun ihtiya¢ duydugu bilgilerin aktarilmas: da miim-
kiin olacaktir. Dolayisiyla envanter, son on yilda yapilan reformlar ile
ilgilenenler agisindan ciddi bir referans niteligi tasimaktadir.

Bu envanter, son on yilda yapilan biitiin ¢alismalar1 degil, demokra-
tiklesme ve insan haklar1 alaninda atilan adimlar1 ve bu adimlarin
atilabilmesini kolaylastiran baslica diger unsurlar1 kapsamaktadur.

Calismanin ilk bolimiinde, geride biraktigimiz on yillik donemde
Tiirkiye'nin demokrasi yolculugunda katettigi mesafeyi gosterebil-
mek ve boylece siireci dogru sekilde degerlendirebilmek i¢in atilan
adimlar genel hatlar1 ile ortaya konulmustur. Bu béliimde, kronoloji

degil, konu bazli anlatim esas alinmistir.
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Ikinci boliimde ise, atilan adimlara, yillara gore kronolojik ve detayli
bir sekilde yer verilmistir. Bu amagla demokratiklesme alaninda dog-
rudan veya dolayli etkisi olan tiim diizenleme ve uygulamalar belli
tarih sirasina gore ele alinmis; boylece son on yilin demokratikles-
me envanteri ortaya konulmustur. Esas olarak 2002-2012 dénemini
kapsayacak sekilde hazirlanan bu béliime, 6nemine binaen 2013de
gerceklestirilen demokratiklesme adimlar1 da dahil edilmistir.

Ancak demokratiklesme, 6zgiirliik ve insan haklari ¢itasini yiikselt-
menin pek ¢ok unsuru ihtiva eden, ¢ok yonlii ve uzun vadeli; belki
de hi¢ tamamlanmayan bir siire¢ oldugu agiktir. Dolayisiyla hizla
degisen Tiirkiye ve diinya sartlarinda yapilmasi gerekenler, kuskusuz
yapilanlarla sinirl degildir.

Envanter; yerli ve yabanci arastirmacilar, uzmanlar, akademisyenler
ve diislince kuruluglarinin, tilkemizdeki son on yilda atilan demok-
ratiklesme adimlarini toplumsal, siyasal, hukuki, iktisadi, kiiltiirel,
askeri, giivenlik ve ozgiirlik gibi tiim boyutlariyla analiz edecek
caligmalarina “referans kitap” olarak kaynaklik edebilirse amacina
ulasmis olacaktir.
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TURKIYE'NiN YAKIN DONEM DEMOKRASI VE
INSAN HAKLARI SERUVENI

1961 ve 1982 Anayasalar

Tiirkiyede demokrasiye gegcis, cok partili siyasi hayata gecisle ayni za-
mana denk gelmektedir. Cok partili siyasi hayata gecisin onemli ne-
denlerinden birinin, II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi alanda
yasanan gelismeler oldugu bilinen bir husustur. Ancak ¢ok partili
siyasi hayat sonrasi1 demokratik diizen ¢ok uzun siirmemis; kisa bir
siire sonra gergeklestirilen askeri darbe ile sekteye ugratilmistir. Dar-
be sonrasinda devlet yeniden kurgulanmis ve yapilandirilmistir. Bir
yandan askeri/sivil biirokraside ve iiniversitelerde genis kapsamli
tastiyeler yapilirken, diger yandan yeni Anayasa ile ¢ok titiz bicimde
bu yeni kurguya uygun bir devlet yapilanmasi olusturulmustur.

Cok partili siyasal hayata gecildikten sonra kabul edilen 1961 ve
1982 Anayasalari, her ne kadar Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
“insan haklarr”, “hukuk devleti” ve “demokratik devlet” gibi ilkelere
yer vermisse de; bu baglamda kendine 6zgii bir yaklasim benimse-
mistir. Bunun sonucu olarak her iki anayasa donemi uygulamalarin-
da anayasadan kaynaklanan nedenlerle insan haklari, demokrasi ve
hukuk devleti ilkeleri ile ¢elisen dnemli sorunlar ortaya ¢ikmuigtir.

1961 Anayasasrnda ilk kez Cumhuriyetin nitelikleri arasinda insan
haklarina dayanan, demokratik, laik, sosyal hukuk devleti ilkelerine

ve bu ilkelerin geregi olan kurum ve kurullara yer verilmistir. 1961
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sonrasinda yargisal denetim etkinligini saglayacak mekanizmalar
olarak Anayasa Mahkemesi ve Danistay olusturulmus, ayrica yar-
gmin bagimsizliginin tesisi amaciyla Yiitksek Hakimler Kurulu ve
Yiiksek Savcilar Kurulu dngoriilmiistiir. Ancak, ilk bakista olumlu
karsilanabilecek bu yeniliklerin uygulamada farkli sonuglar dogur-
dugu, Anayasa Mahkemesi 6rnegi basta olmak tizere goriilmuistiir.
Zira Anayasa Mahkemesi goreve basladig1 giinden itibaren insan
haklar1 ve demokrasi dogrultusunda hareket etmek yerine devleti
koruyucu bir yaklagim gelistirmis; siyasal hayatin yap1 ve isleyisine
yonelik kararlari siirekli tartisma konusu olmustur.

S6z konusu sorunlu yaklagimin, 1982 Anayasasrnda da devam ettigi
goriilmektedir. 1982 Anayasasinin bu noktada 1961 Anayasasrndan
en 6nemli farki, devletci/vesayetgi tercihi sakli degil, daha a¢ik bi-
¢imde ifade etmis olmasidir. Zira 1982 Anayasasrnin gerek baslangi¢
kisminda ve gerek maddelerin kurgulanmasinda, devlet ve devletin
kutsallig1 cok belirgin bi¢cimde insan haklarinin 6niine gegirilmistir.

Vesayet Sorunu

Tiirkiyede demokrasiye gegis sonrasinda yasanan gelismelere ve
demokratik rejimin isleyisine bakildiginda goze carpan 6nemli bir
ozelligin “vesayet” oldugu goriilmektedir. Vesayet olgusu, hem askeri
darbe ve muhtiralarda hem de 1961 ve 1982 Anayasalarinin isleyi-
sinde kendisini gostermektedir. Seg¢imle goreve gelen iktidarlarin 27
Mayis 1960 ve 12 Eyliill 1980de gergeklestirilen askeri darbeler ile
devrilmesi ve 12 Mart 1971 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde iktidarlar1
hedef alan muhtiralar, vesayet aktorlerinin glicinii gostermektedir.
Sahip olduklar giig, vesayet aktorlerinin siyasi iktidarlar karsisinda
konumlarini pekistirecek bir anayasal yapilanmay1 da beraberinde
getirmistir. Vesayet baglaminda en 6nemli kurumlardan birisi Mil-
li Giivenlik Kurulu (MGK) olmustur. 1961 Anayasas ile anayasal
diizeyde bir kurum olarak diizenlenen MGK, milli giivenlik konu-
larinda siyasi iktidarlara yardimci olmak iizere getirilmisti. Ancak
ozellikle askeri yetkililerin kuruldaki agirligi dolayisiyla MGK'da ali-
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nan kararlar adeta siyasi iktidarlar agisindan baglayici olarak algilan-
maktaydi. Ayrica milli giivenlik kavraminin genis kapsamli bicimde
tanimlanmasi nedeniyle, askerler, siyasi iktidarlarin yetkilerine de
miidahale edebilmekteydiler.

Tiirkiyedeki vesayet olgusu baglaminda silahli kuvvetler disindaki
erkler ve biirokratik aktorler de unutulmamalidir. Bunlar igerisinde
yarg1 6zel bir 6nem tagimaktadir. Zira verdigi kararlarin baglayici ol-
masi ve bagka bir kamu erkinin denetimine tabi olmamasi dolayisiyla
yargt daha farkli bir konumdadir. Yarg: kararlarinin baglayicilig: bir
hukuk devletinde yarginin, hukuku esas alarak karar vermesi nede-
niyledir. Bununla birlikte eger yargi, hukukun dtesine gegerek karar
aliyor ve bu kararlar yine de baglayic1 oluyorsa, boyle bir durumda
rejimin isleyisi hukuk devleti ilkesinin tamamen disinda gergekles-
mis olacaktir. Nitekim Tiirkiyede yiiksek yarg: organlarinin, gegmis-
te Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in bazi kararlarinda daha bariz
bicimde gorildiigi tizere, s6z konusu vesayetci anlayis dogrultusun-
da hareket ettikleri ve kararlarin sekillendirdikleri pek ¢ok 6rnekle
karsimiza ¢ikmaktadir.

Hukuk Devleti ve Yargi

Hukuk devleti ilkesinin esasi, kamu erkini kullanan tim kisi ve
kurumlarin hukuka bagli olmasidir. Hukuk devletinde yasama ve
yuriitme ancak hukukun 6ngordigii sinirlar dahilinde yetkilerini
kullanabilir. S6z konusu erkler hukuka uygun olmayan tasarruflarda
bulundugunda, yargi denetimi zorunlu bir mekanizma olarak dev-
reye girer. Bu nedenle hukuk devletinde yargi denetiminin ve yar-
g1 erkinin siyasi sistem igerisinde 6zel bir konumu bulunmaktadir.
Yargi, niteligi geregi hukuku ve insan haklar ilkelerini esas alarak
karar vermek durumundadir. Gergeklestirdigi denetimde dayana-
cag1 kurallarin her zaman tam anlamiyla agik olmasi da miimkiin
degildir. Bu gibi durumlarda yargi, yapacag1 yorumlarda 6zgiirliikk¢ii
ve hukukun genel ilkeleri dogrultusunda bir igtihat sergilemelidir.
Ancak bu sekilde hareket etmesi durumunda yargi, hukuk devletin-
deki islevine uygun bir konuma gelebilir.
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Bununla birlikte Tiirkiyede yakin donemde yarginin tam anlamiy-
la bu isleve uygun bicimde hareket ettigini soyleyebilmek giictiir.
Zira Ozellikle konjonktiirel olarak vesayet aktorlerinin etkin oldu-
gu donemlerde veya vesayetgi anlayisin baskin oldugu durumlarda
yargi, hukuk ve ozgiirlikklerden ziyade devletin tutumu ve ideolojik
tercihler dogrultusunda kararlar verebilmektedir. Bunun yaninda
yargl, Ol¢iit olarak aldigi hukuk normunun evrensel standartlarin
gerisinde kalmasi nedeniyle hukukun istiinliigii ilkesini zedeleyecek
kararlara da imza atabilmektedir. Bir diger 6nemli husus ise yargi
mensuplarinin yetistirilmesi ve birikimi ile ilgilidir. Tim bu neden-
lerle Tiirkiyede hukuk devletinin hayata gegirilebilmesi ve yargisal
vesayetin sonlandirilmasi noktasinda degisik raporlara da konu olan
onemli sorunlar ve aksakliklar kendisini gostermektedir. Sonug-
ta yargi, hukuk devletinde kendisinden beklenileni tam anlamiyla
veremediginden yapilmas: gereken reformlarin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadir.

Demokrasi Standardinin Yiikseltilmesi, Vesayetin
Asilmasi ve Sivillesme

20001 yillara gelindiginde i¢ dinamikler, Tiirkiyenin uluslararasi
hukuk taahhiitleri, AB stireci, bolgesel ve kiiresel gelismelerin etki-
siyle degisim kaginilmaz hale gelmistir. Bu gelismelere, Tiirkiyenin
hizli gelisen dinamik 6zel sektorii ve biiytik geng¢ niifus kitlesi ile
bunlarin taleplerini de eklemek gerekir. Tiim bu dinamiklerin etki-
siyle anayasal ve yasal diizeyde insan haklari, demokrasi ve hukuk
devleti standartlarinin yiikseltilmesi ihtiyac1 dogmustur.

Demokrasi perspektifinden bakildiginda, 1982 Anayasasrnin dngor-
diigti hukuki yapinin ciddi degisikliklere tabi tutulmas: gerektigi ko-
laylikla fark edilebilir. Ancak bir hukuki diizende yapisal reformlarin
gergeklestirilmesi i¢cin temenniler yetersiz kalmaktadir. Diinya ve Tiir-
kiye deneyimlerinin gosterdigi gibi, demokratiklesme dalgas: olarak
nitelendirilebilecek degisikliklerin gerceklestirilmesi, giiclii ve kararli
siyasi iktidarlar1 gerektirir. Boyle bir reformun yapilabilmesi i¢in ayni
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zamanda istikrarli bir doneme de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle
1982 Anayasasi doneminde giiglii demokratiklesme girisimleri ayni
zamanda istikrarli hitkiimetlerin oldugu donemlere denk gelmektedir.

1982 Anayasasrnda ongoriilen siyasi modelin ihtiyaglara cevap ver-
memesi ve bu nedenle anayasal ve yasal reformlarin yapilmasi zorun-
lulugu, yasanan gelismelerle de dogrudan ilgilidir. Tiirkiyede 1990
sonrasinda gittik¢e artan bicimde insan haklar: ile ilgili bir biling-
lenme olugsmustur. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden (AIHS)
kaynaklanan bireysel bagvuru hakkinin tarafimizdan taninmasindan
bugiine kadar, Tiirkiyeden, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
(AIHM) yapilan bagvuru sayisinin giderek artiyor olmasi ve bu
basvurular1 azaltabilmek amaciyla i¢ hukukumuzda Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin kabulii, anilan bilinglen-
me ile dogrudan ilgilidir. Tiirkiyenin 6nce -1987 yilinda- ATHSdeki
bireysel bagvuru hakkini ve daha sonra -1990 yilinda- ATHM’nin
zorunlu yarg: yetkisini tanimasi sonrasinda AIHM’nin Tiirkiye ile
ilgili konularda verdigi kararlar giindemi daha fazla megsgul etme-
ye baslamistir. Ayn1 zamanda verilen kararlarin baglayici olmasi ve
s6z konusu kararlarin icrasinin Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu
tarafindan izlenmesi nedeniyle, ATHM kararlarinin geregini yerine
getirmek (icrasin1 miimkiin kilmak) i¢in anayasal ve yasal reformlar
giindeme gelmistir. Nitekim 1990’1 yillardan bugiine kadar yapilan
birgok anayasa degisikligi ve yasal reformlarin ayni zamanda ATHM
kararlarinin geregini yerine getirmek ve boylelikle icra edilmelerini
saglamak amaci tasidign da goriilmektedir. ATHM kararlarinin da
etkisiyle artik iilke icerisinde insan haklar1 bakimindan duyarlilik
olusmaya baslamis ve boylece bireyler, devlete kars1 haklarini koru-
mak amaciyla uluslararasi bagvuru mekanizmalarini siklikla kullan-
maya baglamislardir.

Demokratiklesme siirecinin baslangi¢ asamasinda dis dinamiklerin
¢ok daha belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu asamada i¢ dinamik-
lerin ¢ok etkin olmamasi, Tiirkiyedeki demokratiklesme siirecinde
bariz bir 6zellik olarak goériilmektedir. Bununla birlikte 1990’11 yil-
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lardan sonra gergeklestirilen reformlar ve yasanan siyasi gelismelerle
birlikte artik i¢ dinamikler de demokratiklesme siirecine yon ver-
meye baslamistir. Bu durum 2000’li yillarda daha agik bigimde fark
edilebilmektedir.

I¢ dinamiklerin belirginlesmesine katki saglayan degisik faktorlerden
soz edilebilir. Ik olarak gelisen ekonomi ve dzellikle 6zel sektoriin
diinyadaki gelismelere daha hizli ayak uydurmasi, siyasal iktidarla-
r1 baz1 yapisal reformlar1 hayata gecirmeye zorlamistir. Ekonomik
standartlarin yiikselmesiyle birlikte degisik toplum kesimlerinin hak
ve Ozgiirliikler noktasindaki duyarliligi artmistir. Bu duyarlilik ne-
deniyle yasama ve yiiriitme organlari, insan haklar1 taleplerine daha
fazla egilmek durumunda kalmislardur.

Ayrica kiiresellesme siireglerinin etkisi, kitle iletisim araglarinin ge-
sitlenmesi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle insan-
lar hem iilke igerisinde hem de uluslararas: alanda yasanan gelisme-
leri daha yakindan takip etmeye ve insan haklar ile ilgili gelismelere
daha fazla ilgi duymaya baslamislardir. Ozellikle diger iilke uygu-
lamalarinin farkina varan ve Tiirkiyedeki durumla mukayese etme
imkanina sahip olan bireyler, her zaman daha iyisini istemeye ve
tilkedeki yanlis uygulamalar1 daha fazla elestirmeye baglamislardur.
Bu durum insan haklari, demokrasi ve hukuk devletinin 6niindeki
engellerin kaldirilmas: agisindan iktidarlar1 daha fazla zorlar hale
gelmistir.

Bu noktada 6zellikle 2002-2012 dénemi, sorunlarin ortaya ¢ikma-
s1 ve bunlara yonelik ¢6ziim onerileri baglaminda anayasal ve yasal
reformlarin yapilmasi agisindan ¢ok 6nemli bir dénem olarak gorii-
lebilir. Bu donemde siyasi iktidarlarin demokratiklesme, sivillesme,
ekonomi, sosyal politika, insan haklari, hukuk ve benzeri alanlarda
gerceklestirmeye calistiklar: reformlara yonelik olarak ortaya konu-
lan statitko kaynakli direngler, 6zellikle kitle iletisim araglarinin yay-
ginligi ve cesitliligi dolayisiyla tiim toplumun gozii 6niinde cereyan
etmistir. Bu direnglerin agilmasi amaciyla gergeklestirilen 2007 ve
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2010 Anayasa degisiklikleri de yine ayni sekilde herkesin takip ettigi
bir siirecte hayata gecirilmistir.

Belirtilen donemde, karsilasilan vesayet direnci tlizerine iki dnem-
li anayasa degisikligi gerceklestirilmistir. Ilk olarak, 2007 yilinda,

Anayasa Mahkemesinin “367 kararr™

sonrasinda gergeklestirilen
Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halkin oyu ile segilmesi
esasi getirilmistir. 1982 Anayasasrnin 6ngordiigii vesayet¢i modelin
onemli bir aktorii konumundaki Cumhurbagkani'nin halk tarafin-
dan secilmesi esasinin getirilmesi ile artik Cumhurbagkanlig1 se¢im
stirecinde 1961 yilindan bu yana degisik zamanlarda yasanan baski,
tehdit, hukuk digina ¢ikma, kriz ve benzeri olumsuzluklar da berta-

raf edilmis olacaktir.

Vesayetin kirilmasi noktasinda 2010 yilinda gergeklestirilen Anayasa
degisikliginde ise agirlikli olarak yargi vesayeti ile ilgili diizenlemeler
yer almaktadir. Ozellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
(HSYK) olusumuna yonelik getirilen diizenleme ile adli ve idari yar-
gidaki Danistay ve Yargitay'in vesayeti kirilmigtir. Ote yandan Ana-
yasa Mahkemesi'nin olusumu daha ¢ogulcu hale getirilmistir. Bunun
yani sira, askeri yarg: diizeni ile ilgili yenilik de kismen vesayetin
kirilmasi noktasinda olumlu bir katk: saglayabilecektir.

1982 Anayasasrnin 6ngordiigii vesayet¢i yapinin tasfiyesini saglayan
s0z konusu iki degisikligin de halkoyu ile kabul edilmis olmasi, esa-
sen halkin da bu yapisal reformlarin gerceklestirilmesi gerektigine
iliskin bir kanaate sahip oldugunu gostermektedir. Yasanan bu ge-
lismelerle birlikte 2000’li yillara gelindiginde Tiirkiyede tabandan
gelen giiclii bir talebin mevcut oldugu, sadece dis dinamiklerin degil,
ayni zamanda i¢ dinamiklerin de artik demokratiklesme adimlarinin
atilmasinda belirleyici oldugu goriilmektedir. Nitekim bu gelismeler
sonrasinda 2011 genel se¢imlerinin ardindan, Tiirk siyasi hayatinda
ilk kez halkin talebi tizerine TBMM, kendi inisiyatifi ile yeni bir ana-
yasa yapim siirecini baglatmigtur.

1 2007/45 E, 2007/54 K sayili ve 1/5/2007 tarihli karar.
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Demokratiklesme Siireclerinde Avrupa Birligi'nin Rolii

Demokratiklesme siireglerinin baslangi¢ asamasinda, basta AB ol-
mak iizere uluslararasi dinamiklerin olduk¢a 6nemli etkisi olmustur.
Ulkeye hakim olan ige kapanmaci, diinyadan kopuk, milletinden
korkan politikalarin asilmasinda, evrensel diizeyde bir demokrasi ve
insan haklar1 kabuliiniin yerlesmesinde ABnin ve AB uyum siireci-

nin etkisi yadsinamaz.

Tiirkiye'nin AB macerasi, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ortaklik anlasmasi imzalamasiyla baslamis ve 1987 yilinda tam
tyelige bagvurmasiyla devam etmistir. Cumhuriyet tarihine damga
vuran “muasir medeniyetler seviyesine ulasma” hedefinin en somut
projelerinden biri olan iyelik stireci, inisli ¢ikish bir seyir izlemis
ve kimi zaman kopma noktasina gelmistir. Ancak Tiirkiyenin 1999
Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak kabul edilmesiyle birlikte hiz
kazanan AB adaylik
Ulkeye hakim olan ice kapanmaci, Tt RERONS
diinyadan kopuk, milletinden le 2002'den itibaren

korkan politikalarin agilmasinda, — EERHINEEIMEERIEIN

evrensel diizeyde bir demokrasi
ve insan haklari kabuliiniin
yerlesmesinde AB’nin ve AB uyum
siirecinin etkisi yadsinamaz.

bir 6neme sahiptir.
Bu doénemde atilan
adimlar ve gercekles-

tirilen reformlar sa-

yesinde, 2005 yilinda
AB ile tiyelik miizakerelerine baslanmistir. Boylece 1963'de baslayan
stiregte onemli bir agamaya gelinmis; Tiirkiye, AB’ye aday tilke statii-
stinden AB ile katilim miizakereleri yiiriiten iilke statiisiine gegmistir.

AB iiyeligi hedefi dogrultusunda gergeklestirilmesi gereken Kopen-
hag Kriterleri, Tiirkiye'nin demokratiklesme standardinin yiikseltil-
mesine ciddi katki saglamistir. Kopenhag Kriterlerinin {i¢ 6nemli
bashig1 olan “insan haklar: standartlarinin yiikseltilmesi’, “sivil de-
mokrasi” ve “serbest piyasa ekonomisi” esasen Tiirkiyedeki demok-
ratiklesme siirecinin olmazsa olmazlar1 olarak da goriilebilir.
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AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde 2004 ve 2010 yillarinda gerceklesti-
rilen kapsamli anayasa degisiklikleri ile 1982 Anayasasrnin yaklagik
licte biri degistirilerek; demokrasi, hukukun Gstiinliigii, insan hakla-
rinin korunmasi ve gelistirilmesi alanlarinda 6nemli mesafe alinmis-
tir. AB Uyum Paketleri kapsaminda hayata gecirilen bu degisiklikler,
bir yandan demokrasiyi ve hukuk devletini giiclendirmis, diger yan-
dan da Tiirkiye'nin daha 6zgiir bir ortama kavusmasini saglamistir.
Bu degisimlerin, toplumun tiim kesimleri tarafindan sahiplenilmis
olmasi, bu adimlarin sadece AB tarafindan istendigi icin degil, aym
zamanda toplumsal taleplere karsilik geldigi icin atildiginin bir gos-
tergesidir.
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GUVENLIK PARADIGMASININ DEGISTIiRILMESi

Berlin Duvarrnin yikilmasi ve Soguk Savagin sona ermesi ile kiiresel
o6lgekte “daha demokratik ve daha 6zgiir bir diinya” arayislar1 ivme
kazanmuigtir. Bu 6zgiirlitk ve demokrasi riizgari, ABD’yi vuran 11 Ey-

lal Saldirilarina kadar devam etmistir.

Diinyada esen 6zgiirliik ve demokrasi riizgarlarina karsilik, 1990’l1
yillarin Tirkiyede benzer bir sekilde yasandig: soylenemez. Tam ak-
sine bu yillar, Tirkiye'nin daha fazla ice kapandigy; olaganiistii hal
uygulamasi, iskence vakalar1 ve faili me¢hul cinayetler gibi olaganiis-
tii anormalliklerin yagandig: bir dénem olmustur. Yine bu yillarda
yasanan 28 Subat Stireci’ ile iilke bir taraftan AB siirecinden ve diin-
yadaki gelismelerden koparken, diger taraftan kendi vatandaslariyla

bir tiir “giiven krizi” yasar hale gelmistir.

11 Eylil 2001den sonra ozgiirliikler alaninda diinyada bir daral-
ma ve ice kapanma yaganirken, Tiirkiyede yine tam tersi bir siire¢
gelismis; demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda bir genisleme
ve rahatlama donemine girilmistir. Son on yilda ortaya konulan
politikalarla yerlesik giivenlik anlayisinda koklii bir paradigma de-

gisikligine gidilmistir. Giivenlik politikalarinda milleti ve vatanda-

2 28 Subat Siireci, 28 Subat 1997de yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
alinan kararlarla baglayan anti-demokratik bir siireci ve bu siiregte yagananlar: ifade
etmektedir. Millet iradesini yok sayan ve “post modern darbe” olarak da isimlendi-
rilen siyasete yonelik bu miidahale ile birlikte mevcut hiikiimet istifaya zorlanmus;
basta din ve vicdan hiirriyeti olmak tizere temel hak ve hiirriyetleri ihlal eden birgok
uygulama hayata gegirilmistir.
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s1 “tehdit” olarak goérme yaklasimina son verilerek, milletin tarihin
derinliklerinden siiziiliip gelen sagduyusuna giivenen bir anlayis
benimsenmistir. Otoriter devlet anlayisindan demokratik devlete
gecisin bir yansimasi olarak, iilkemizin can yakici sorun alanlarinin
basinda gelen terdre iliskin sadece giivenlik eksenli degil, cok boyut-
lu bir strateji benimsenmistir. Basta terorle miicadele olmak tizere
giivenlik konularinda, demokratik bir hukuk devletinde olaganiistii
ve istisnai sayilan yaklagim ve yontemler terk edilerek normallesme
yolunda ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Normallesmeye yo6nelik bu
adimlar; darbe, post-modern darbe, darbe tesebbiisii gibi demokrasi
karsit1 girisimlerin sorumlularinin yargi 6niinde hesap vermeleri sii-
recini de beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda; olaganiistii hal uygulamasina son verilmistir. DGM’ler
ve Ozel yetkili mahkemeler kaldirilmistir. Terérii sona erdirmek,
toplumsal baris ve kardesligi saglamak amaciyla “Milli Birlik ve Kar-
deslik Projesi” baslatilmistir. Terorle miicadele alaninda politika ve
strateji gelistirmek iizere Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1
kurulmugstur. Vatandaglik Kanunu degistirilmistir. Yerlesim birimle-
rine eski isimlerinin iadesine iliskin calismalar baslatilmistir. Giinde-
lik hayat kolaylastirilmistir. Vatandasa giivensizlik agilarak biirokrasi
azaltilmigtir.

Calismanin envanter boliimiinde kronolojik olarak detayli bir sekil-
de siralanan bu adimlardan baglicalar: asagida agiklanmigtir:

Olaganiistii Halin Kaldirilmasi

Olaganiistii yonetim usulleri, devletin, hukuk diizeninin olagan ku-
rallar ile Gistesinden gelmesine imkan bulunmayan olaganiistii bir
tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu yollardir. 1982 Anayasast,
“olaganiistii hal” ve “stkiydnetim” olmak tizere iki tiir olaganiistii yo-
netim usulii 6ngérmistiir. Bunlardan olaganiistii hal; belli sebeplerle
ilan olunan, gegici olarak temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya

tamamen durdurulmasina veya vatandaslar i¢in para, mal ve ¢alis-
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ma yiikiimliiliiklerinin getirilmesine imkan veren bir olaganiistii yo-
netim usuliidiir. Sikiyonetim ise olaganiistii halin ilanini gerektiren
sebeplerden daha vahim sebeplerle ilan olunan, gegici olarak temel
hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen durdurulmasina veya
Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinmasina imkan
taniyan ve kolluk yetkilerinin askeri makamlara ge¢gmesi sonucunu
doguran bir olagantistii yonetim usuliidiir.

Olagantistii hal uygulamas, terdr nedeniyle Tiirkiyenin Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu Bélgesindeki bazi illerde sikiyénetim uygulamasimnn al-
ternatifi olarak 1987den itibaren uygulanmaya baglanmustir. 19 Temmuz
1987 tarihinde gegici olarak baslatilan ancak {ist iste 46 kez uzatilarak
2002 yilina kadar araliksiz devam ettirilen olaganiistii hal doneminde, ida-
renin sahip oldugu giiclii yetkiler ve insan haklarinin 6nemli 6l¢tide sinur-
landirilmast ciddi so-
runlara yol agmustir.
Ozellikle ~ olaganiistii
hal durumunda soz

Demokratiklesme adimlarinin ilk
buyiik hamlesi olarak olaganiistii
hal uygulamasina 30 Kasim

2002 tarihinde yani hiikiimetin

) kurulmasindan on iki giin sonra,
Rl yeni bir uzatma karar alinmamak

konusu olan yargisal
denetim istisnalari,

dan bu dénemlerin suretiyle son verilmistir. 1961 ve
ne derece ciddi endi- 1982 Anayasasi donemlerindeki
seleri  barindirdigin sikiyonetim ve olaganiistii hal
da gostermektedir. Bu uygulamalarinin uzunlugu
endiseler, Tiirkiyenin dikkate alindiginda, 2002 yilinda
ATHM éniinde rekor tiim Turkiye'de olagan yonetim

mahkumiyet- sekline doniilmiis olmasi oldukga

d
e onemli bir gelismedir.

leri ile tescillenmistir.

Ayrica bu dénemlerde

askeri makamlara verilen ilave yetkiler de buna eklendiginde, olaganiistii
hal uygulamasinin demokratiklesmenin 6niindeki en 6nemli engellerden
biri oldugu goriilmektedir.

Demokratiklesme adimlarinin ilk biiyiik hamlesi olarak olaganiis-
til hal uygulamasia 30 Kasim 2002 tarihinde yani hiikiimetin ku-
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rulmasindan on iki giin sonra, yeni bir uzatma karar1 alinmamak
suretiyle son verilmistir. 1961 ve 1982 Anayasasi donemlerindeki
sikiyonetim ve olaganiistii hal uygulamalarinin uzunlugu dikkate
alindiginda, 2002 yilinda tiim Tiirkiyede olagan yonetim sekline
doniilmiis olmasi olduk¢a dnemli bir gelismedir. Bu adim, sembolik
acidan da “sessiz devrim”in baglangicinda 6nemli bir doniim noktasi
olarak kabul edilmelidir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin ve Ozel Yetkili
Mahkemelerin Kaldirilmasi

Giivenlik-6zgiirliik dengesinde giivenligin 6ne ¢ikartilmasinin bir gos-
tergesi olarak 1973 Anayasa degisiklikleri ile yarg: sistemimize dahil
edilen DGM’ler, siirekli olarak elestirilerin odaginda yer almaktaydi.
Ozellikle yargilama usuliindeki farkliliklar ve mahkeme iiyelerinden
birisinin askeri hakim olmasi, bu mahkemelere yonelik elestirileri ar-
tirmaktaydi. Uygulamada da agirhikli bigimde giivenlikgi yaklagimlarla
davalar1 sonuglandirmalari nedeniyle s6z konusu elestirileri adeta hakly

¢ikarmuslardir.

Ote yandan DGM’lerin yapisi, AIHM tarafindan AIHSnin adil yargi-
lanma hakkina aykir1 bulunarak Tiirkiyenin mahkum edilmesine ne-
den olmustur. Bu sebeple ilk olarak 1999 yilinda yapilan anayasa degi-
sikligi ile DGM’lerde askeri hakim bulunmasi yoniindeki uygulamaya
son verilmisti. 2004 yilinda ise bu mahkemeler tiimden kaldirilmustir.
DGMlerin kaldirilmasi ile bunlarin yerine 6zel yetkili agir ceza mahke-
meleri kurulmus, bu mahkemeler de genel olarak devlet aleyhine islenen
suglar ile orgiitlii suglara bakmakla yetkilendirilmislerdir. On yillik siire
boyunca ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle 2/7/2012 tarihli ve 6352 sa-
yili Kanun ile kabul edilen tigiinctii yarg: paketinde yapilan yenilikle 6zel
yetkili mahkeme uygulamasina da son verilmistir. Yeni diizenlemede,
bu tiir suglar dolaysiyla agilan davalarin “Bolge Agir Ceza Mahkemesi”
olarak adlandirilan mahkemelerde goriilecegi kabul edilmistir.
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Boylece 1973 yilinda baglayan DGM seriiveni 2004 yilinda sonlandi-
rilmis, DGM’lerin yerine yetkilendirilen 6zel yetkili agir ceza mah-
kemelerinin de 2012 yilinda kaldirilmast ile yargida normallesme
dogrultusunda 6nemli bir adim daha atilmustir.

Milli Birlik ve Kardeslik Projesi'nin Baglatilmasi

Terorii sona erdirmek ve toplumsal baris ve kardesligi saglamak
amaciyla 2009 yili Temmuz ayinda “Milli Birlik ve Kardeslik Proje-
si” baglatilmigtir. Bu proje ile, yillardir kars: karsrya kalinan ve kar-
masik bir hale gelen terér sorunu karsisinda ¢ok boyutlu bir ¢6ziim
politikas: gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin
demokrasi standartlarini yiikselterek terdrii sona erdirmek veya
asgari diizeye indirmek amaglanmigtir. Bunu saglamak i¢in bir ta-
raftan demokratik-
lesme alaninda ileri

adimlar atilmakta,

Milli Birlik ve Kardeslik Projesi
kapsaminda atilan adimlarla,
korkularin, tabularin, yasaklarin
asiimasi; toplumun ve devletin
kendi sorunlari ile yiizlesmesi;
yillardir konusulamadigi icin daha
da biiyiiyen sorunlarin aciklikla

diger taraftan da te-
ror Orgiitiiniin bes-
lendigi  kaynaklar
kurutularak, orgiite
yeni katilimlar1 6n-

lemeye ve bir sekil- konusulup tartisilabilmesi

saglanmistir. Bu sekilde,
sorunlarin rahatca tartisiliyor

de katilmis olanlar:
tekrar topluma ka-

zandirmaya yonelik
caligmalar strdiril-
mektedir.

Tirkiye'nin 2002'de
baslayan demokra-
tiklesme ve normal-

olmasi ve devletin ilk defa
boylesine yogun bir ¢6ziim
iradesi ve arayisi sergilemesi,
ayni zamanda bir tiir “sosyal
restorasyon” islevi gormiustiir.

lesme stirecinin devamu niteliginde olan Milli Birlik ve Kardeslik
Projesi ile temel hak ve ozgiirliiklerin standardini yiikselterek
demokratiklesme alanini genisletmek suretiyle her tiirlii goriisiin
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barigcil bir sekilde ifade edilebildigi, ¢6ziim Onerilerinin karsilikli
hosgorii i¢inde tartisilabildigi, ¢ogulcu ve 6zgiirliik¢tli bir ortami

saglamak amaglanmigtir.

Milli Birlik ve Kardeslik Projesi kapsaminda atilan adimlarla, kor-
kularin, tabularin, yasaklarin agilmasy; toplumun ve devletin kendi
sorunlari ile yiizlesmesi; yillardir konusulamadig i¢in daha da biiyii-
yen sorunlarin agiklikla konusulup tartisilabilmesi saglanmistir. Bu
sekilde, sorunlarin rahatga tartigiliyor olmasi ve devletin ilk defa boy-
lesine yogun bir ¢6ziim iradesi ve arayis1 sergilemesi, ayn1 zamanda

bir tiir “sosyal restorasyon” islevi gormiistiir.

Milli Birlik ve Kardeslik Projesi ¢ercevesinde atilan adimlara de-
vam edilmekte, ortak aidiyetin gili¢lendirilmesi ve ortak bir gele-
cek ingas1 i¢in ¢caligmalar stirdirtilmektedir.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’'nin Kurulmasi

Tirkiye'nin, kirk yila yaklasan uzun terdrle miicadele gegmisinde
“biittinciil bir terorle miicadele stratejisinin bulunmadig1”, terdr so-
rununa sivil ve sosyal bilimler perspektifinden bakan bir kurumu-
nun olmadig1 hususu, ciddi bir eksiklik olarak siirekli dile getirilmis-
tir. Bu alanda da 6nemli bir adim atilmig; 17/2/2010 tarihli ve 5952
say1l1 Kanun ile ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimin geregi olarak
terorle miicadele alaninda bilimsel metot ve verileri kullanmak sure-
tiyle daha fazla analiz yapmak, ¢6ziim 6nerileri, politika ve stratejiler
gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koor-
dinasyonu saglamak iizere Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1

kurulmustur.

Boylece giivenlik paradigmasindaki degisime paralel olarak; sorunu
yalnizca giivenlik tedbirleriyle 6zdeslestirmeyip, terorle miicadeleyi ¢cok
boyutlu bir ¢ercevede toplumsal, psikolojik ve hukuksal boyutlariyla ele
alacak, sosyal bilimlerin verileriyle hareket edecek ve uluslararasi dene-

yimlerden faydalanacak yeni bir yaklasim benimsenmistir.
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Vatandashktan Cikarilanlara Haklarinin iadesi

Ozellikle askeri darbe donemleri ve sonrasinda bireylerin vatandaglik-
tan ¢ikarilmalari, pek ok durumda bagvurulan bir yéntemdi. Insanlari-
muzin siyasi ve keyfi gerekeelerle vatandasliktan ¢ikarilmalari, kendile-
rinin ve ailelerinin magduriyetine neden oluyordu.

Bu kapsamda 2009 yilinda yeni bir Vatandaslik Kanunu ¢ikarilarak
daha 6nce vatana baglilikla bagdasmayan eylemlerde bulunduklar: ge-
rekeesiyle Tiirk vatandaslig1 kaybettirilenlere Bakanlar Kurulu'nca yeni-
den vatandaslik hakki verilmesi imkani getirilmistir. Boylece 12 Eyliil
Askeri Darbesi doneminde veya daha sonra siyasi nedenlerle yurt digina
¢itkmak zorunda kalan ve vatandaslik haklari ellerinden alinan kisilerin
yeniden bu hakki elde edebilmelerinin 6nii agilmistir.

Giindelik Hayatin Kolaylastiriimasi

Gegmiste, glivenlik gerekeesiyle gereginden fazla sayida ve siklikta rutin
olarak uygulanan ve bazen kilometrelerce ara¢ kuyruguna neden olan
yol kontrolleri ve arama noktalari, vatandaglarimizin hakli sikayet-
lerine neden oluyordu. 1990’li yillarda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasayan vatandasglarimizin giindelik hayatlarindaki en
6nemli sikintilarindan birini, bu giivenlik kontrolleri olusturuyordu.
Vatandaglarimizin giindelik hayatlarini kolaylastirmak amaciyla, 2010
yili baglarinda ¢ikarilan bir genelge ile s6z konusu yol kontrol ve arama
noktalarinin sayisi azaltilmigtir.

Onceki donemlerde yine gesitli giivenlik gerekgeleriyle, vatandaglarimi-
zin yasadiklar1 bolgelerdeki yayla ve meralar1 kullanmalarina yasaklar
getirilmisti. Bu durum, bolge ekonomisini olumsuz etkiliyordu. Vatan-
daglarimizin istihdam ve refah seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla, 6zel-
likle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki yayla ve meralara
iliskin bu yasaklar 2010 yil1 baslarinda kaldirilmistir.

Yerlesim Birimlerine Eski isimlerinin iadesi

Kiiltiirel gegmisle kurulan képriiniin en 6énemli ayaklarindan biri,
cografi yer isimleridir. Bu bakimdan, her yerin isminin tarihsel bir
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arka plana dayandig1 soylenebilir. Tiirkiyede ge¢miste pek ¢ok bol-
genin ismi siyasi ve ideolojik nedenlerle degistirilmisti. Insanlarin
yasadiklari yerlere kendi yerel dilleri ve kiiltiirleri ¢er¢evesinde isim-
ler verebilmeleri de miimkiin degildi. Bu durum, vatandaslarimizin
aidiyet duygularinin zedelenmesine yol agryordu. Bu konudaki hakl
talepler gozoniine alinarak yerlesim birimlerine eski adlarinin yeniden
verilmesinin 6nii agilmig; bu cergevede bazi yerlesim yerlerinin isimle-

rinde degisiklige gidilmistir.

Vatandasa Giivensizligin Asilarak Biirokrasinin
Azaltilmasi

Kamu hizmetlerinin hizly, etkili, verimli, nitelikli ve saydam bir bi-
¢imde verilebilmesi i¢in iyi isleyen bir biirokratik sisteme ihtiyag
duyulmaktadir. Kamu kurumlarindaki islem siireglerinin uzamasi,
hem emek ve zaman israfina hem de devletin halk nezdinde giiven
ve itibar kaybina sebep olmaktadir. Diger taraftan ayrintili kurallar
ve vatandastan talep edilen belgelerin ¢oklugu, devletin vatandasa
olan giivensizliginin bir gostergesi olarak goriilmektedir. Bu kapsam-
da kartasiyecilik ve uzun zaman alan islem siiregleri en ¢ok da diiriist

ve masum vatandaglari stkintrya sokmaktadir.

Son on yilda biirokrasinin azaltilmasina yonelik atilan adimlarla,
Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda oldukga yavas ve hantal olan
kamunun isleyis mekanizmalar1 nedeniyle magduriyet yasayan
vatandaslarin, egitim, saglik, maliye gibi temel kamu hizmetle-
rine erisimi kolaylastirilmaya ¢alisilmig, bu alandaki biirokratik

engellerin miimkiin oldugunca kaldirilmasi hedeflenmistir.

2000’1i yillardan itibaren siirdiirillen demokratiklesme ¢abalari, te-
mel hak ve ozgiirliikler alanini genisletmis, glindelik hayat1 kolay-
lagtirmis ve devlete giiven duygusunu gelistirmistir. Bu baglamda
vatandaga giivensizligin asilarak biirokrasinin azaltilmasina yonelik
atilan adimlar, demokratiklesme siirecinin bir pargasi olarak deger-

lendirilebilir.
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Bu kapsamda; etkili, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina gii-
venen ve seffaf bir kamu yonetimi olusturmak ve kamu hizmetleri-
nin hizly, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde yerine
getirilmesini saglamak {izere, idarelerin uymasi gereken usul ve esas-
lar yeniden diizenlenmistir. Ik olarak giincelligini ve uygulanabi-
lirligini yitirmis olan hitkiimlerin ayiklanmasi, geligkili hitkiimlerin
diizeltilmesi, mevzuatin basitlestirilmesi ve kalitesinin artirilmasi
amactyla 2007 yilinda “Uygulama Imkani Kalmamig Bazi1 Kanun-
larin Yirirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Ar-
dindan 2009da yiiriirliige giren “Biirokrasinin Azaltilmasi Iglemleri-
nin Birlestirilmesi Caligmalar1 ve Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” ile Bagbakanlik,
Bakanliklar ile bazi

bagl ve ilgili kuru- Biirokrasinin azaltilmasi ve
luglara ait toplam idari islemlerin basitlestirilmesi
170  yonetmelikte EEINEIMNIERETIIETN IR YL TS S
degisiklik yapilmustrr. 421 belge islemden kaldirilirken,
215 hizmette de noter onayi

Biirokrasinin azaltil- »
zorunlulugu kaldirilmigtir. Ayrica

46 yetki merkezden tasraya,

26 yetki de valilik ve bolge
LS ER LN miidiirliiklerinden alt kademelere
dizenlemeyle 421 devredilmistir.
belge islemden kaldi-
rilirken, 215 hizmette

de noter onay1 zorunlulugu kaldirilmistir. Ayrica 46 yetki merkezden

mas1 ve idari iglem-
lerin basitlestirilmesi

tasraya, 26 yetki de valilik ve bolge miidiirliiklerinden alt kademelere
devredilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler sayesinde biirokratik engel teskil eden ve
kirtasiyeciligi gereksiz yere artiran, zaman ve kaynak israfina yol
acan islemler azaltilmis; boylelikle kamu yonetiminin etkili ve hiz-
met odakli bir yapiya kavusturulmasi, isleyisinin basit ve hizli olmasi
yoniinde dnemli mesafeler alinmistir. Bu kapsamda, merkezi idare ve
yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerde gereksiz bilgi ve bel-
geye dayanan diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi, bazi hizmetlerin
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oncelikle elektronik kanallar tizerinden sunulmasi gibi degisiklikler-
le belge israfinin oniine gegilmesi amaglanmistir. Devletin kagitlar
tizerinden sundugu veya aldig1 ayrintili sekil kurallarina dayanan,
kiilfetli ve masrafli hizmetler daha hizls, giivenilir ve kesintisiz olarak
e-devlet organizasyonu ¢ercevesinde dijital ortamda sunulmaya bas-
lanmigtir. E-devlet sayesinde kamu kurum ve kuruluslar1 vatandasa
sunulacak hizmetleri giiniin teknolojik ortaminda biirokrasi enge-
line takilmadan gergeklestirmektedir. Resmi islemlerde evrak ash
istenmek yerine vatandas beyanina giivenilerek T.C. kimlik numa-
ras1, ikametgah adresi, kimlik ve iletisim bilgileri esas alinarak islem
yapilmas: ongorilmistiir. E-devlet uygulamasi yalnizca vatandasla
kamu arasindaki islemlerin degil kamu kurumlar1 arasindaki bilgi
akiginin da hizlanmasini saglamis ve kamu hizmetlerindeki verimli-

ligi artirici bir etki yapmuistir.

Kamu hizmetleri alaninda kargsilasilan en temel sorunlardan bir di-
geri, saglik sektoriinde yasanan karisiklik ve hizmete erisimin yavas
olmasrydi. Saglik sektdriinde son yillarda uygulamaya giren, sevk
zincirinin kaldirilmasi; Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK gibi kuru-
luslarin Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda birlestirilmesi; SSK
ve devlet hastanelerinin birlestirilmesi; hastalarin istedikleri hasta-
neye gidebilmeleri; vatandaslarin 6zel sektorde tedavi olabilmesinin
yolunun agilmasi ve boylelikle kamu sektoriiniin de hizmet kalite-
sinin yiikseltilmesi gibi uygulamalar, vatandaslara duyulan giiveni

yansitan ve giindelik hayat1 kolaylastiran 6nemli ¢calismalardir.

Vatandaslarin devletle olan iliskilerinde en fazla sikayetci olduklar1 bir
diger konu ise topluma tepeden bakan, vatandasin derdini, sikintisi-
ni1 kendilerine anlatamadig1, devletin otoriter ve sert yiiziinii yansitan
yoneticilerdi. Bu konuda da ciddi bir yaklasim degisikligine gidilmis
ve son donemlerde yapilan atamalarda devletin sicakligini, sefkatini
ve degisen ylizlinii gosteren, toplumsal degerlerle barisik, kucaklayici,

¢Ozlim iireten ve insan odakli yoneticilere dncelik verilmistir.
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SiViL GOZETiM VE DENETIM ALANINDA
ATILAN ADIMLAR

Onceki kisimlarda da belirtildigi iizere, Tiirkiye'nin kars1 karsiya ol-
dugu en 6nemli sorunlardan biri, sivil ve demokratik gozetim ve de-
netimin yerini donem donem askeri, biirokratik ve/veya yargisal go-
zetim ve denetimin almis olmasidir. 1961 ve 1982 Anayasalarrndan
giic alan bu anti-demokratik uygulamalar, yakin tarihimizin baglica
tartisma konularini olusturmustur. 1950’lerle birlikte demokratik
siyasal hayata gecilmesine ragmen devletci reflekslerin, halk tara-
findan segilmeyen, genis yetkilerle donatilmis Cumhurbagkanlig
makamu iizerinden yiiriimesi; Bakanlar Kurulu'ndan ¢ok daha etkin
oldugu diisiiniilen MGK toplantilars; atanmig-segilmis tartigmalars;
yerindelik denetimini de igeren tartismali yargi miidahaleleri; top-
lumsal destek ve karsilik bulmayan Anayasa Mahkemesi kararlar1 bu

konularin baginda gelmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye, son yillarda bir taraftan bolgesinde ana-
yasal bir hukuk devleti olarak 6ne ¢ikarken, diger taraftan devlet
merkezli gozetim ve denetim anlayisi, mevcut pozisyonunu koruma
¢abasini stirdiirmustiir. Trkiye'nin bir kisim 6zel sartlarini, evrensel
standartlarda bir hukuk devletinin gergeklestirilmesine engel olarak
goren/gostermeye calisan koklesmis vesayetgi zihniyete ragmen, sivil
gozetim ve denetim alaninda gergeklestirilen bir dizi 6nemli reform-
la demokrasi agiginin giderilmesi yolunda olduk¢a 6nemli ilerleme-

ler kaydedilmistir.
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Bu kapsamda; MGK Genel Sekreterinin asker olmasi sart1 kaldir1-
larak sivil olmasinin yolu agilmistir. Askeri yarginin yetki alani da-
raltilmistir. Valilerin daveti olmaksizin, sehirlerde meydana gelen
toplumsal olaylara miidahale edilebilmesinin 6niinii agan EMASYA
Protokolii kaldirilmistir. YOK, RTUK, Haberlesme Yiiksek Kurulu
gibi bazi kamu kurum ve kuruluslarindaki askeri tiye uygulamasina
son verilmigtir. Ulkedeki vesayet sistemini zayiflatmak ve milli ira-
deyi giiglendirmek amaciyla Cumhurbagkaninin halkin oyuyla se-
¢ilmesinin 6nii agilmigtir. Yitksek Askeri Sura kararlarina karsi yarg:
yolu agilmistir.12 Eyliil darbecilerine iliskin yargilama baslatilmistir.

Calismanin envanter boliimiinde kronolojik olarak detayl: bir sekil-

de siralanan bu adimlardan baglicalar1 asagida agiklanmustir:

Cumhurbaskani’nin Halk Tarafindan Secilmesi
2002-2012 doneminde demokratiklesme ve hukuk devleti standardi-

nin yiikseltilmesi ile ilgili en 6nemli reformlarin baginda, 2007 yilin-
daki referandumla kabul edilen “cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilecek olmasr” gelmektedir.

Parlamenter rejimin benimsendigi 1961 ve 1982 Anayasalarinda hakim
anlayis1 yansitan biirokratik vesayet¢i modelin bir sonucu olarak Cum-
hurbagkanligr makami 6zel bir konuma sahip kilinmustir. Parlamenter
sistemde sembolik sayilabilecek yetkilere sahip temsili bir makam olan
Cumbhurbagkanligt makaminin aksine genis yetkilerle donatilmus bir
Cumhurbagkanligi makami olugturulmustur. Ozellikle yiiriitmedeki
giiglii yetkileri, biirokrasideki atamalarda etkili konumu ve yarginin
olusumundaki belirleyici rolii nedeniyle Cumhurbagkani, siyasi sis-
tem icerisinde giiclii ve 6nemli bir aktor haline gelmistir. 1961 ve 1982
Anayasalarrnin vesayet¢i mekanizmalar1 dogrultusunda Cumhurbas-
kanlig1 makaminin yetkileri artirilms; bu yetkiler, hemen hemen tiim
tst diizey biirokratlarin, yiiksek yargi tiyelerinin ve tiniversite rektorleri-
nin “tiglii kararname” ile ya da dogrudan dogruya atanmasi, meclis ka-

rarlarinin veto edilebilmesi gibi oldukga genis bir yelpazeye yayilmistir.
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Ote yandan, s6z konusu devasa yetkilerle donatilmig Cumhurbagka-
ninin se¢iminde halkin dogrudan soz sahibi olamamasi, bu maka-
min halka hesap verebilirligini engellemistir. Bunun yani sira halkin
sectigi siyasal iktidarlarin yetkilerinin Cumhurbagkanligit makam
lehinde daraltilmasiyla milletin iistiinde bir vesayet kusatmasi olus-
turulmugtur. Bu derece giiclii yetkilerle donatilmis olan Cumhurbas-
kaninin “yetki ve sorumlulugun paralelligi” ilkesinin aksine herhangi
bir sorumlulugunun bulunmamasi, parlamenter sistemin dogasiyla

bagdagmayan diger bir husus olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Yaganan tecriibeler, Cumhurbagkanligi makaminin vesayet sisteminin
koruyucusu ve kollayicisi ve vesayetci anlayisin sisteme hakim olabilme-
sinin bir teminati seklinde goriildiigiinii gostermektedir. Nitekim 2007

yilinda Cumbhurbas-

kanligs secimi stirecin- 2007 degisikligi ile siyasi sistem
de yasananlar ve Ana- icinde 6nemli ve belirleyici bir
e En Sl yere sahip bu giiclii aktoriin artik
vesayetci bir anlayis halk tarafindan secilmesi esasi

dogrultusunda  ver- getirilmistir. Cumhurbagkaninin

artik halk tarafindan secilecek
olmasinin, olusturulan “oligarsik
vesayet”in en giiclii manevra
makamun  sistem alaninin ortadan kaldirilmasi
igerisindeki roliinii ve [EETdENTENRENT TN RIEETET (A
etkisini ortaya koy-

mis oldugu Kkarar,
Cumhurbagkanlig:

mustur. 2007 degisik-

ligi ile siyasi sistem i¢inde 6nemli ve belirleyici bir yere sahip bu giiglii
aktoriin artik halk tarafindan segilmesi esas1 getirilmistir. Cumhurbas-
kaninin artik halk tarafindan segilecek olmasinin, olusturulan “oligarsik
vesayet’in en giigli manevra alaninin ortadan kaldirilmas: agisindan
tasidigr 6nem ortadadir. Bu sayede halka yonelik vesayet kusatmasi
kirilmis ve egemenligin asil sahibi konumundaki millet unsuru dikka-
te alinmaksizin olusturulan hitkmedici devlet anlayisina son verilerek
Tiirkiye'nin 19507lerde baslayan, ancak yarim kalan demokratiklesme

stirecine 6nemli katki saglanmustir.
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MGK Genel Sekreterinin Sivil Olmasinin Oniiniin
Acilmasi

Kamuoyunda, sivil yonetim {izerinde bir vesayet kurumu olarak al-
gilanan MGK’nin sivillesmesi, iilkemizde sivillesme ve demokratik-

lesme agisindan ¢ok kritik bir 6nem tagimaktaydi.

Bu kapsamda 2003 yili igerisinde ¢ikarilan Yedinci AB Uyum
Paketinde, MGK Genel Sekreterligi ile ilgili hususlar1 da kapsayan
degisiklikler yapilmistir. Esasen bu degisiklik cercevesinde 2001
Anayasa degisikligi ile MGKda yapilan diizenlemelerin anayasaya
uyumlastirilmasi saglanmistir. Bununla birlikte Anayasada agik bir
hiikiim bulunmamasina ragmen yapilan degisiklikle artik MGK Ge-
nel Sekreterinin asker olmasi sart1 kaldirilarak sivil olmasinin yolu

acilmustir.

MGK Genel Sekreterinin sivil kisiler arasindan atanabilmesi im-
kaninin saglanmasi sivillesme agisindan 6nemli bir adimdir. Boy-
lece MGK, ¢agdas demokrasilerde oldugu gibi, hiikiimetin milli
giivenlik politikalarindaki danigma organi halini almistir. Nitekim
yeni duruma gére MGK Genel Sekreterinin, Basbakan’in teklifi ve
Cumbhurbagkanr’nin onayu ile atanmasi esasi getirilmistir. Ayrica ayni
uyum paketinde Kurul'un her ay toplanmasi yerine iki ayda bir top-

lanmas1 6ngorilmiistiir.

Bu degisikliklerin bir yansimasi olarak MGK'daki oturma diizeni de
degistirilmistir. Asker ve sivil iyelerin masanin farkl taraflarinda kar-
silikli olarak oturmalari esasina dayanan ve kamuoyunda “asker kanat”
ve “sivil kanat” seklinde karsitlik algilamasina yol agabilecek eski dii-
zen terk edilerek yanyana ve karigik oturma diizenine gecilmistir.

Askeri Yarginin Yetki Alaninin Daraltiimasi

Tiirkiyede askeri yarg: diizeni, anayasalarin darbe sonrasi donem-
lerde hazirlanmis olmasinin bir triintidiir. Bu nedenle askeri yarg:
diizenlerinde, bir yandan sivil kisilerin yargilanmasi 6ngorilmiis,
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Ote yandan asker kisilerin askerlik gorevi ile dogrudan ilgili olmayan
suglardan dolay1 yargilanmalar1 da askeri mahkemelerin gorev ve

yetkisine verilmistir.

Demokratik hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayan ikili yarg: dii-
zeninin degistirilmesine yonelik iki olumlu adim atilmistir. {lk ola-
rak, 4963 sayili Kanun ile Askeri Ceza Kanununun sivil sahislara
uygulanma alan1 daraltilmistir. fkinci olarak, asker kisilerin islemis
olduklar1 suglardan 6zellikle darbe girisimi ya da darbe suglarinin
dogrudan sivil mahkemelerde yargilanmasi esas1 getirilmistir. An-
cak s6z konusu yasal diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasanin 145. maddesi gerekee gosterilerek iptal edilmesi iizerine
bu konu 2010 Anayasa degisikligi ile anayasal diizeyde ele alinmistir.
Askeri yarg ile ilgili olarak yapilan bu son degisiklikle, asker kisi-
lerin anayasal diizeni degistirme veya darbe suglarinin agik¢a sivil
mahkemelerde yargilanmasi saglanmigtir.

EMASYA Protokolii'niin Kaldiriimasi

Bilindigi gibi iilke i¢inde giivenlik hizmetlerinin saglanmasi, Igigleri
Bakanligrna bagl kolluk giiclerinin sorumlulugu altindadir. Bu ba-
kimdan, kolluk giigleri illerde vali ve kaymakamlarin gozetim ve de-
netimi altinda hiyerarsik bir diizen i¢inde gorev yaparlar. Buna kar-
silik, diinyanin her yerinde askeri kuvvetler, tilke savunmasini ve dis
glivenligi saglamakla yiikiimliidiirler. Mevzuatimizda i¢ giivenligin
saglanmasi1 bakimindan askeri birliklerin toplumsal olaylara miida-
hale yetkisi oldukea sinirli tutulmus ve valinin talep etmesi sartina
baglanmistir. Ancak 28 Subat Siirecinde sistem icinde askeri vesa-
yetin etkisinin artmasiyla birlikte, Anayasa ve 5442 sayili 11 Idaresi
Kanununa aykirilik tasiyan bir protokol (EMASYA) araciligiyla vali-
lerin daveti olmaksizin, sehirlerde meydana gelen toplumsal olaylara
miidahale edilebilmesinin 6nii agilmigti.

“Emniyet-Asayis- Yardimlagma” ifadelerinin kisaltilmis1 olan EMAS-
YA, I¢isleri Bakanhg ile Genelkurmay Baskanligi arasinda 7 Tem-
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muz 1997'de imzalanan Protokol’iin adidir. EMASYA Protokolii bag-
laminda Valilik, 11 Idaresi Kanunu’ndaki talep yetkisini kullanmasa
da, askeri yetkililer kendileri gerekli gordiikleri durumlarda, toplum-
sal olaylara miidahale etme yetkisi kullanabilmekteydi. Protokol'iin
on ii¢ yillik uygulamasinda askeri yetkililerin toplumsal olaylara mii-
dahalesi yogun bigimde elestirilere neden olmustur. Bunun sonucu
olarak EMASYA Protokolii, 4/2/2010 tarihinde I¢isleri Bakanlig1 ile
Genelkurmay Bagkanlig1 arasinda imzalanan ortak protokol ile yii-
rurlitkten kaldirilmistir.

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Askeri Uye
Uygulamasina Son Verilmesi

12 Eylil askeri darbesinin bir sonucu olarak askeri konularla ilgi-
si olup olmadigina bakilmaksizin bir¢ok kurumda asker temsilciye
yer verilmisti. Bu uygulama bir¢ok kamu hizmetinin yiiriitiilmesini
giiglestirmekte; bir biitiin olarak toplumsal ve siyasal hayatin, askeri
vesayetin gozetimi ve denetimi altinda oldugu izlenimini uyandir-
maktaydi. Bu baglamda son on yilda yapilan degisikliklerle bu ku-
rumlarin pek ¢ogunda asker iiyenin yer almasi uygulamasina son
verilmistir. Bu kapsamda; Yiiksekogretim Kuruluna Genelkurmay
Bagkanligr'nca iiye secilmesine ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na
MGK Genel Sekreterligince aday gosterilmesine iligkin hitkiimler
yurirlikten kaldirilmistir. Ayrica MGK Genel Sekreterinin Haber-
lesme Yiiksek Kurulu iiyeligine de son verilmistir.

Yiiksek Askeri Sura Kararlarina Karsi Yargi Yolunun
Acilmasi

Hukuk devletinde idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yarg: deneti-
mine tabi tutulmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin énem-
li araglarindan biri olarak kabul edilir. Buna kargilik 1982 Anayasasi,
Yiiksek Askeri Sura’y1 askerlerin terfisinde ve tiim 6zliik konularinda
yetkili kilmig ve YAS kararlarina karsi yargi denetimi yolunu kapatmusti.
Ozellikle vesayetin etkili oldugu donemlerde pek ok subay ve astsubay,
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kendilerini savunmalarina bile izin verilmeden, dosya iizerinden yapi-
lan islemlerle, YAS kararlar1 ile ordudan ¢ikarilmis ve bu alanda ¢ok

sayirda  magduriyete

S C el  YAS kararlari ge¢miste bir biitiin
Bu durum ulusal ve olarak yargi denetimi disinda
uluslararast  alanda iken, 2010 Anayasa degisikligi
ciddi elestiri konusu cercevesinde, Yiiksek Askeri

Sura’nin terfi islemleriile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma haric her tiirlii ilisik kesme
kararlarina karsi yargi yolu
aciimastir.

yapilmaktayd.

YAS kararlar1 ge¢mis-

te bir butiin olarak

yargt denetimi disin-
da iken, 2010 Anayasa
degisikligi cercevesinde, Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kad-
rosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme karar-
larina kars: yarg: yolu agilmistir. YAS kararlariyla ordudan ihrag edi-
lenler agisindan etkili bagvuru hakk: teminat altina alinmus; boylelikle

hukuk devleti 6niindeki 6nemli bir engel daha ortadan kaldirilmistir.

12 Eylul Darbecilerini Yargilama Yolunun Ac¢ilmasi

2010 Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasrnin Gegici 15. maddesi
kaldirilmistir. Kaldirilan hiikiim, 12 Eyliil 1980 askeri darbesini gercek-
lestiren Milli Giivenlik Konseyi iiyelerinin yargilanmasina engel teskil
etmekteydi. Bu maddenin benzeri bir hiikiim, 1961 Anayasasinin Gegici
4. maddesinde 27 May1s 1960 askeri darbesini gerceklestiren Milli Birlik
Komitesi iiyeleri i¢in de mevcuttu. Bu adimin bir sonucu olarak Mil-
li Giivenlik Konseyi iiyelerinden hayatta olanlar hakkinda sorusturma
ve yargilama siireglerinin baglatilmasi miimkiin olmustur. 1980 askeri
darbesinden otuz yil sonra Gegici 15. maddenin kaldirilmas: sembolik
acidan da olduk¢a 6nemli bir adimdir. Bu adimla demokratik hukuk
diizenini ortadan kaldiran veya kaldirmay1 amaglayan miidahalelerin
karsiliksiz kalmayacagy, bu girisimlerin er ya da geg yargi konusu olacagi

mesaj1 kuvvetli bir bi¢cimde verilmis olmaktadir.
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TBMM Biinyesinde Arastirma Komisyonlari’nin
Kurulmasi

Halkin se¢ilmis, megsru temsilcilerini isbasindan uzaklastiran darbe-
ler, ayn1 zamanda hukuk diizenini de biiyiik dl¢iide tahrip ettikleri
i¢in ¢cok sayida hak ihlaline yol agmislardir. Bu kapsamda Tiirkiyede-
ki en 6nemli sorunlardan biri, ge¢miste yapilan darbelerle yiizlesil-
memesi ve insan haklari ihlallerinin {izerine gidilmemesi olmustur.
Bu yiizden hem demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi engellenmis hem
de devlet ile vatandas arasindaki mesafe giderek agilmistir. Diinyada
askeri yonetimler sonras1 demokratiklesme siirecinden gegen {ilke-
lerin tamami darbe déneminde yasanan uygulamalarla yiizlesmis ve
bu donemlerde yapilan hatalarin onarilmasi i¢in ¢aba harcamiglar-
dir. Buna kargilik Tiirkiyede uzunca bir siire gegmisteki bu karanlik
sayfalar gormezden gelinmistir.

2012 yili igerisinde TBMM biinyesinde “Ulkemizde Demokrasiye
Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz
Kilan Diger Tim Girisim ve Siireglerin Tiim Boyutlari ile Arastirila-
rak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Aragtirmast Komisyonu” kurulmustur. Ilgili komisyonda,
TBMMdeki tiim siyasal partilerin temsil edilmesi saglanmis ve ka-
muoyunun yakindan tanidig bir¢ok isim dinlenmistir.

Yine 2012 yili igerisinde TBMM Dilek¢e Komisyonu biinyesinde
“Dersim Alt Komisyonu” kurulmustur. S6z konusu alt komisyon,
devlet arsivlerinde yogun ¢aligmalar gerceklestirmis ve 1930’1u yillar-
da ger¢eklesen Dersim Olaylart ile ilgili bilgi ve belgeleri derlemistir.
Kamuoyunda 6nemle takip edilen komisyon ¢aligmalar1 kapsaminda
Dersimde yasanan olaylarin magdurlar1 da dinlenmistir.

Ayrica 6zellikle sikiydnetim ve olaganiistii hal dénemlerinde terorle
miicadelede karsilagilan sorunlari aragtirmak amaciyla 13 Ekim 2011
tarihinde TBMM Insan Haklar1 Komisyonu biinyesinde “Terér ve
Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yagam Hakki Thlallerinin incelenmesi
Alt Komisyonu” kurulmustur. S6z konusu Komisyon'un ¢alismalari,
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konunun TBMM catist altinda ve tiim boyutlariyla incelenmesi ve
tim taraflara goriislerini ortaya koyabilme firsat1 vermesi bakimin-
dan 6nemli bir ilerleme olarak kayda ge¢mistir.

Kurulan bu komisyonlar, devletin, yanlishklarin tizerini 6rtmeme ve
kendisiyle yiizlesme iradesinin bir yansimasi olarak goriilebilir.
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INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE
GELISTIRILMESiI ALANINDA ATILAN ADIMLAR

Bilindigi tizere insan haklar1 II. Diinya Savasrndan itibaren ulusla-

raras1 alanda gittikce daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Gii-

niimiizde insan haklari, sadece devletlerin i¢ sorunu olarak goriil-

mekten ¢ikmistir. Bu cercevede devletler uluslararas: insan haklari

sozlesmelerine taraf
olmuslar; i¢ hukuk
sistemlerini bu soz-
lesmelere uygun hale
getirmek i¢in gerekli
adimlar1 atmiglar ve
uluslararasi denetim
mekanizmalarina
bireysel  bagvuruyu
kabul etmislerdir.

Insan haklar1 konu-
sunda diinyada bu
gelismeler  olurken
2000’li yillar once-
sinde  Tiirkiyenin
insan haklar1 gori-
niminin ¢ok iyi

insan haklari konusunda diinyada
bu gelismeler olurken 2000’li
yillar oncesinde Tiirkiye'nin insan
haklari goriiniimiiniin ¢ok iyi
oldugu soylenemez. Bu yillarda
sistematik iskence iddialari,

insan haklari ihlalleri konusunda
AiHM’ye yapilan basvuru
siralamasinda Tiirkiye'nin hep 6n
siralarda yer almasi, yasam hakki
ihlallerinin fazlahgi, cezaevlerinde
ve karakollarda karsilasilan kotii
muameleler ve bu yerlerin kotii
fiziki kosullari ililke glindemini
olusturan baslica olumsuzluklar
arasinda yer almaktaydi.

oldugu soylenemez. Bu yillarda sistematik iskence iddialari, insan

haklar ihlalleri konusunda ATHM’ye yapilan bagvuru siralamasin-
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da Tirkiye'nin hep on siralarda yer almasi, yasam hakki ihlallerinin
fazlalig1, cezaevlerinde ve karakollarda kargilagilan kotii muameleler
ve bu yerlerin kotii fiziki kosullar1 iilke giindemini olusturan baglica
olumsuzluklar arasinda yer almaktayd.

Son on yillik siirecte Tiirkiyede de 6zellikle ATHSnin yargisal dene-
tim organi olan ATHM kararlarinin geregini yerine getirme amaciyla
mevzuatta 6nemli degisiklikler yapilmis ve insan haklarmnin ko-
runmast ve gelistirilmesi alaninda ciddi ilerlemeler kaydedilmistir.
Kaydedilen bu ilerlemelerin yan1 sira Anayasa Mahkemesine birey-
sel bagvuru hakkinin da islerlik kazanmasiyla ATHM’ye Tiirkiyeden
yapilan bagvurularda azalma gozlenecektir.

Belirtilen kapsamda; “iskenceye sifir tolerans” politikas: bagariyla ha-
yata gegirilmistir. Faili mechuller ve yasam hakki ihlalleri tilke giin-
deminden ¢ikarilmistir. Gozalt1 kogullari iyilestirilmis ve kolluk mer-
kezleri modernlestirilmistir. ATHM kararlarina dayali olarak yargila-
manin yenilenmesi yolu agilmistir. Temel haklara iligkin uluslararasi
andlagmalar, i¢ hukuk sisteminde @stiin bir konuma taginmigtir. AB
ilerleme siirecinde gergeklestirilen reformlarin uygulanmasini des-
teklemek amaciyla Reform Izleme Grubu olugturulmustur. Seffaf bir
yonetim icin bilgi edinme hakki getirilmistir. “Ikiz Sozlesmeler” ola-
rak bilinen ve insan haklar1 alaninda evrensel nitelikteki en 6nemli
diizenlemelerden olan “Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Hakla-
ra Iliskin Uluslararas1 Sézlesme” ile “Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme” onaylan-
migtir. Oliim cezas1 kaldirilmigtir. Dernek kurmanin, vakiflarin miilk
edinmelerinin kolaylastirilmasi, toplant: ve gosteri yapma hakkinin
genisletilmesi gibi diizenlemelerle ATHS’ne uygun olarak siyasal ve
sosyal alandaki orgiitlenme ve hak arama o6zgirliigiiniin sinirlar
genisletilmistir. Cagdas bir basin kanunu ¢ikarilarak, yayinevlerinin
kapatilmasina ve baski araglarina el konulmasina neden olan uygu-
lamalar kaldirilmistir. Gazetecilerin haber kaynaklariin korunmasi
glivence altina alinmistir. Getirilen kanuni diizenlemelerle ¢agdas
bir ceza adaleti sisteminin altyapisi olusturulmustur.
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Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakk: getirilmistir. Dev-
let memurlarinin yargiya basvuru haklar1 genisletilmis ve yargisal
denetim kisitlamalar1 kaldirilmistir. Memurlarin sendikal haklar:
gliclendirilmis ve kamu gorevlilerine toplu sézlesme imkani ge-
tirilmistir. Cocuk haklar1 gii¢lendirilmistir. Onsekiz yas altindaki
tiim ¢ocuklarin Cocuk Mahkemelerinde yargilanmasi saglanmustir.
Siyasi parti 6zgirliigii daha giivenceli hale getirilmistir. Kamu De-
netciligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kurulmustur.
Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaglarimizin ibadet yerlerine
iliskin ozgiirliikkleri genisletilmis ve ibadethanelerinin onarilmasi
saglanmigtir. Azinliklara ait cemaat vakiflarinin miilk edinmeleri
kolaylastirilmig ve 6nceki yillarda el konulan ¢ok sayida taginmaz,
basvurular iizerine cemaat vakiflar1 adina kaydedilmistir. Azinlik-
lara ait gazetelerin resmi reklam yayimlayabilmeleri miimkiin hale
getirilmistir. Yurtdigina ¢ikis yasaginin kapsami daraltilarak seyahat
ozgiirltigi genisletilmistir. Kisisel verilerin korunmasu ilkesi, anaya-
sal giivenceye kavusturulmustur. Ifade 6zgiirligiiniin giiglendirilme-
sine yonelik yasal 6nlemler baglaminda TCK’nin 301. maddesinde
degisiklige gidilerek, sorusturma baslatilabilmesi Adalet Bakaninin

iznine baglanmis ve cezanin iist sinir1 da disiirtilmustiir.

“Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Karsi BM Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol” ile “Te-
rorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” onaylan-
mustir. BM ve Avrupa Konseyi standartlarini karsilamayan cezaevle-
ri kapatilmaya baglanmistir. Tutuklu ve hiikiimliilerin, yakinlarinin
cenazesine katilmalarina ve agir hastalik durumlarinda ziyaret ede-
bilmelerine imkan taninmugtir. Ozel 6gretim kurumlarinda yaban-
c1 uyruklu misafir 6grencilerin de 6grenim goérebilmelerine olanak
saglanmistir. Kadin haklar1 giiclendirilmistir. “Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” yiiriirliige gir-
mistir. “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne ve “Co-

cuklarin Cinsel Sémiirii ve Istismara Karsi Korunmasi Konusundaki
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Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne taraf olunmustur. Cocuk istismarinin
onlenmesi ve istismara ugrayan ¢ocuklara bilingli ve etkili bir sekilde
miidahale edilmesi amaciyla Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendir-

me Kurulu ve Cocuk izlem Merkezleri kurulmustur.

Calismanin envanter boliimiinde kronolojik olarak detayl: bir sekil-

de siralanan bu adimlardan baglicalar1 agagida agiklanmustir:

iskenceye Sifir Tolerans Politikasi
Gegmiste Tiirkiye'nin kars: karstya kaldig: insan haklari ihlali sugla-

malarinin en dnemlilerinden biri, iskence ve kotii muamele iddiala-
rinin yeterince sorusturulmamasiydi. Ayni zamanda, bu tiir suclara
verilen cezalar ¢ogu zaman yetersiz kaliyor veya erteleniyordu. Va-
tandaglarin devlete giiveninin azalmasinin en énemli nedenlerinden
birini, iskenceyle etkili bir sekilde ve dogru yontemlerle miicadele
edilmemesi olusturuyordu. Bunun sonucu olarak Tiirkiye 1990’l1
yillarda iskence ve kotli muamele iddialar ile birlikte anilan, sorus-
turulmayan ve cezasiz kalan iskence olaylar1 nedeniyle AIHM tara-
findan mahkum edilen bir {ilke goriinimiindeydi. Ayrica bu yillarda
insanimiz, kolluk merkezlerine magdur ve sikayetgi olarak bile git-
meye ¢ekinmekteydi. Yine karakollarin ¢ok ciddi temizlik ve ¢evre

diizeni sorunlari s6z konusuydu.

Tiirkiye'nin insan haklar1 karnesinde dnceleri 6nemli bir sorun alani
olusturan iskenceyle miicadele konusunda bugiin geldigi nokta son
derece olumludur. Son on yillik dénemde hiikiimetler bu konuda
oOzel bir hassasiyet gostermisler ve “iskenceye sifir tolerans” yaklasi-

miyla 6nemli adimlar atmiglardir.

Belirtilen gercevede ilk olarak kolluk gorevlilerinin egitimine ozel
onem verilmis ve yetistirilmelerinde insan haklar1 egitimi daha faz-
la 6n plana ¢ikarilmistir. Bu kapsamda Igisleri Bakanlig1 biinyesin-
de Jandarma Insan Haklar1 Ihlallerini inceleme ve Degerlendirme

Merkezi kurulmugtur. Ayrica 2002 yilinda gikarilan Ikinci AB Uyum
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Paketi kapsamindaki diizenlemeyle, AIHM tarafindan iskence ve
kotii muamele suglar1 nedeniyle verilen kararlar sonucunda devletge
Odenen tazminatlarin sorumlu personele riicu edilmesi kurali geti-

rilmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren yeni Ceza Kanunu ile iskence suguna
yonelik cezalarin arttirilmasi, iskence ve kotii muamele dolayisiyla
verilen cezalarin ertelenmesi veya tecilinin 6nlenmesi, caydiricilig
saglamaya yonelik 6nemli adimlardir. Bu dogrultuda ayrica son on
yillik dénemde Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi ile etkin bir
isbirligi yapilmistir. Bunun sonucunda gozalt1 ve cezaevlerindeki
kosullar Komite'nin tavsiyelerine uygun hale getirilmistir. Ayrica bu
kapsamda Iskenceye Karst BM Sozlesmesine Ek htiyari Protokol
de onaylanmuigstir. Boylece iskence ve kotii muameleyle miicadelenin
denetim ve 6nleme boyutlarinin gii¢lendirilmesi yolunda 6nemli bir

adim daha atilmigtir.

Ote yandan nezarethaneler ve kolluk gorevlilerinin gorev yaptig
benzeri yerlerde fiziksel ve teknolojik olarak onemli iyilestirmeler
yapilmis; vatandaglarin giivenlik birimleri ile ilk temas noktas: olan
polis merkezleri ve karakollar, insan haklar1 normlarina uygun hale

getirilmistir.

Faili Mechul Cinayetler Donemine Son Verilmesi
Geg¢mis donemlerde, 6zellikle 1990’11 yillarda yogunlasan faili meg-

hul cinayetler, toplumda kaos ve giivensizlik ortami olusturmak
isteyen kirli odaklarin demokrasi karsit1 hedeflerine ulagsmak icin

kullandiklar1 en 6nemli silahlardan biri olmustu.

Demokratiklesme ve insan haklari alaninin genisletilmesi ¢abalar1
cercevesinde yargisiz infazlar ve faili mechul cinayetler gibi yasam
hakki ihlalleri, iilke giindeminden ¢ikarilmistir. Bu tiir gayrimesru
islere kalkisan kamu gorevlileri hakkinda da adli makamlarca gerekli

yasal siiregler baglatilmistir. Boylece ge¢misin tizerindeki sis perde-
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sinin kaldirilmasi, karanlik olaylarin aydinlatilmasi ve suglularin ya-
kalanmasinda biiyiik ilerleme kaydedilmistir.

Mafya ve Cetelerin Ulke Giindeminden Cikarilmasi

Tiirkiye, 2002 6ncesi donemde kamuoyunda mafya ve gete olarak bili-
nen organize sug orgiitlerinin yogun faaliyet gosterdigi bir tilke konu-
mundayd1. Bu donemde organize sug orgiitlerinin bu denli aktif olma-
larinda; tilkedeki hukuki, sosyo- ekonomik, teknolojik ve diger degisim-
lerin ortaya ¢ikardig siyasal ve yonetsel alandaki kontrolsiiz alanlar ile
ekonomik istikrarsizliklarin etkisi yadsinamaz. 2002 dncesi donemde;
cinayet, adam oldiirme, yaralama, adam kagirma, uyusturucu madde
kagakeiligy, silah ve mithimmat kagakeiligl, goemen kagakeiligy, cek se-
net tahsilati, harag ve fidye alma, zorla senet imzalatma, kadin ticareti,
kiymetli evrak sahteciligi, kamu arazilerinin yagmalanmasi gibi pek gok
sug tiirii ile istigal eden organize sug orgiitlerinin faaliyetleri, toplumda
sosyal goziilmelere, merkezi ve yerel kamu yonetimlerinin zayiflamasi-
na, ceza adalet sisteminin etkisiz kalmasina, yolsuzlugun yayginlasmasi-
na ve en 6nemlisi de siyasal otorite, giivenlik biirokrasisi ve yargiya olan
giivenin azalmasina neden olmustur.

Organize sug orgiitleriyle miicadelede, 2002-2012 doneminde uygu-
lanan kararl giivenlik politikalariyla 6nemli basarilar elde edilmistir.
Bu donemde, organize sug orgiitlerine yonelik projeli ¢aligmalar ne-
ticesinde diizenlenen operasyonlarla iilke genelinde faaliyet gosteren
organize sug orgiitlerinin tamami ¢okertilmistir. Kamuoyuna farkli
isimler altinda yansiyan operasyonlarla toplumsal huzuru derinden
etkileyerek bozan mafya ve benzeri su¢ orgiitleri etkisiz hale getiril-
mistir. Tiirkiyedeki sosyo-ekonomik gelisme, istikrar ve yapilan bu

operasyonlar sayesinde, mafya ve geteler iilke giindeminden ¢ikmustir.

Oliim Cezasinin Kaldirilmasi

Cezai yaptirimlar, sugluyu rehabilite etmeyi ve topluma tekrar kazan-
dirmay1 amaglamaktadir. Bu amagla bagdagmayan ve ceza hukuku-
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muzda var olmasina ragmen 1984’ten bu yana iilkemizde uygulan-
mayan 6liim cezast, 2002 yili igerisinde ¢ikarilan Ugiincii AB Uyum
Paketi'nde yapilan diizenleme ile AIHS’ye Ek 6 No.lu Protokole uy-
gun olarak “savas, yakin savas tehlikesi ve teror suglar1 hari¢ olmak
tizere” kaldirilmistir. Ardindan 2003 tarihli Yedinci AB Uyum Pake-
ti kapsaminda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin AIHS’ye Ek 6
No'lu Protokol onaylanmistir. 2004 y1li igerisinde ¢ikarilan Sekizinci
AB Uyum Paketi ile de, 6liim cezasinin anayasadan tamamen ¢ika-
rilmasina uyum saglanmasi amaciyla, bu miieyyideye atif yapan ilgili
tiim maddelerde degisiklik yapilmistir.

Devam eden siiregte de, mevzuatin Avrupa standartlari ile biitiinles-
mesi yoniinde 6nemli sozlesmelere imza atilmistir. Bu kapsamda; BM
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: S6zlesme’ye Ek Birinci
Thtiyari Protokol ve 6liim cezasinin kaldirilmasini amaglayan ikinci
Ihtiyari Protokol onaylanmigtir. Oliim cezasini her kogulda kaldiran
13 No.lu Protokol'iin onay islemleri de Subat 2006da tamamlanmis
ve soz konusu Protokol iilkemiz agisindan yiirtirlige girmistir.

Oliim cezasinin mevzuatimizdan ¢ikarilmasi, hiikiimliiniin 1slah1
ile topluma yeniden kazandirilmas: bakis agisinin hukukumuzda
gliclenmesini saglamistir. Yine benzer sekilde sug islemis de olsa bir
kisinin hayatina son verebilme yetkisinin devlete verilmemesi 6nem-
li bir gelismedir. Ayrica boylelikle AB uyum taahhiitlerimizden biri

daha yerine getirilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarina Dayali
Olarak Yargilamanin Yenilenmesi Yolunun Agilmasi

2002 yilina kadar ATHMnin Tiirkiye aleyhine vermis oldugu ihlal
kararlari, i¢ hukukta yargilamanin yenilenmesi nedenleri arasinda
yer almiyordu. Insan hakki ihlalinin varligi dolayisiyla Tiirkiye'nin
tazminata mahkum edilmesi sonrasinda ilgili kisiler hakkinda yetkili
mahkemelerde yeni bir karar alinmamasi, magduriyetlerin tam ola-

rak giderilememesine neden oluyordu.
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Bu kapsamda ilk olarak 2002 yilinda ¢ikarilan Uctincii AB Uyum Pa-
keti kapsaminda, ATHM nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlar,
hukuk ve ceza davalarinda yeniden yargilama nedeni olarak kabul
edilmistir. Ardindan 2003 yilinda s6z konusu diizenleme, idari da-
valar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bylece artik mevzua-
timizda ATHM nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlar: idari Yar-
gilama Usul Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére yeniden yargilama nedeni
olarak kabul edilmektedir.

Temel Haklara iliskin Uluslararasi Andlasmalarin ic
Hukuka Ustiinliigiiniin Kabulii

Tiirkiye'nin onayladig1 insan haklar1 sozlesmelerinin yarg: organla-
rinca gerektigi sekilde dikkate alinmamasi ve i¢ hukuk hiikiimlerinin
ozgiirliikleri daraltic1 bir sekilde yorumlanmasi, karsi karstya oldu-

gumuz 6nemli sorunlardan biriydi.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi alanindaki bir diger
onemli yenilik, 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde 2004 yilinda ya-
pilan degisiklikle getirilmistir. Bu gercevede, usuliine gore yiiriirlige
konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi andlagma-
larla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢1-
kabilecek uyusmazliklarda uluslararasi andlasma hiikiimlerinin esas
alinacagi kabul edilmistir. Bu degisiklikle birlikte, temel hak ve 6z-
giirliklere iliskin andlagmalarin normatif degeri konusunda yasanan
belirsizlik ortadan kaldirilmistir. Yarg: organlarinin bu diizenlemeyi
hayata gecirmeleri durumunda, insan haklarina aykir1 diizenleme ve
uygulamalar, i¢ hukukta kanun koyucunun miidahalesine gerek kal-
maksizin daha kolay ve hizli bir sekilde ortadan kaldirilabilecektir.

Bilgi Edinme Hakkinin Kabulii

Yakin doneme kadar Tiirkiye kamu yonetiminde geleneksel gizlilik

ve devlet sirr1 anlayiginin egemen oldugu bir iilkeydi. Devletin resmi
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uygulamalar1 pek ¢ok yerde “hikmet-i hiikiimet”, “devlet sirr1” gibi
gerekgelerle bir giz perdesiyle ortiilmekte ve kisilerin kendileriyle
veya kamu ¢ikariyla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan husus-

larda kamu kurumlarindan bilgi almalar1 miimkiin olmamaktaydi.

Demokratik yonetimin giiglendirilmesi agisindan biiyitk 6nem ta-
styan bilgi edinme hakki, 2003 yilinda mevzuatimiza girmistir. Bu
diizenlemeyle tim kamu kurum ve kurulusglar: ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun bigimde kisi-
lerin bilgi edinme hakkini kullanmalar1 amaglanmis ve bunun geregi
olan hususlar diizenlenmistir. Bu ¢ercevede idarenin bilgi edinme
bagvurusunda bulunan kisiye ilke olarak bilgi verme yiikiimlilagii
getirilmis, bilgi edinme bagvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar1 sonug-
landirmak {izere Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu olusturul-
mugstur. Bilgi edinme hakki, 2010 Anayasa degisikligi ile anayasal gii-
venceye de kavusturulmustur. Getirilen bu diizenlemelerle idarenin,
bireylerin talepleri karsisinda kayitsiz kalmasinin 6niine gegilmek

istenmistir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'ne Uygun Bir
Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Saglanmasi

12 Eylil askeri darbe ideolojisinin iiriinii olan eski Dernekler
Kanunu'nda orgiitlii toplum kontrol altinda tutulmas: gereken po-
tansiyel bir “tehlike” olarak goriilmekteydi.

Demokratik yonetimin yerlesmesi, sivil toplum alaninin genisletilme-
si ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin giliglendirilmesi amacryla 2004 yilinda
yeni bir Dernekler Kanunu yiiriirlige konulmus; gerek bu kanun gerek-
se daha sonra yapilan degisikliklerle dernek kurma hakkina getirilen
kisitlamalar kaldirilarak ATHS'ne uygun bir érgiitlenme 6zgiirliigii sag-
lanmustir. Bu kapsamda dernek kurucusu olmaya ve dernek faaliyetle-
rinde kullanilabilecek dillere iligkin yasaklar ve sinirlamalar kaldirilmas,

derneklerin kurulmasinda izin sisteminden bildirim sistemine ge¢ilmis-
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tir. Ayrica kamu gorevlileri ve 6grencilerin dernek iiyesi olabilmelerinin
oniindeki engeller kaldirilmis ve kanunda belirtilen yasaklara uyulma-

mast halinde dngoriilen hapis cezasi, para cezasina doniistiiriilmiistiir.

2012 yilinda ise, is¢i ve isveren arasindaki iliskileri yeni bir bakis a¢1-
styla ele alan yeni bir “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”
cikarilmugtir. Isci ve igveren sendikalari ile konfederasyonlarinin ku-
rulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢aligma ve orgiitlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 iceren diizenlemede; is¢ilerin ve isverenlerin
kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlari-
n1 belirlemek iizere toplu is sdzlesmesi yapmalarina, uyusmazliklar:
barisc1 yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina

iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Toplanti ve Gosteri Hakkinin Kullanilmasi imkanlarinin
Genisletilmesi

Geg¢mis donemlerde Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu gerge-
vesinde toplant1 ve gosteriler kolaylikla ve keyfi bir bigimde yasakla-
nabiliyordu. Ilgili kanunda yapilan degisikliklerle barig¢il amaglarla
toplanma ve gosteri hakkini giigclendirmeye ve daha demokratik te-
mele dayandirmaya yonelik 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. Bu kap-
samda; toplant1 ve gosteri yliriiylslerinin ertelenme siireleri kisaltil-
mis, yasak fiillerle ilgili cezalar yeniden diizenlenmis ve yabancilarin
Tiirkiyede toplant1 ve gosteri yiiriiylislerine katilmalar1 ve etkinlik-
lerde yer almalar1 kolaylastirilmistir. Bu baglamda toplanti ve gosteri
ylriiylisti diizenleme hakkinin kullanilmasinda “fiil ehliyetine sahip

olmak ve 18 yasin1 doldurmus olmak” yeterli hale getirilmistir.

Azinliklara Ait Cemaat Vakiflarinin Miilk Edinmelerinin
KolaylastinlmasiveOzgiirliikkAlanlarininGenisletilmesi

Ulkemizde ge¢misteki antidemokratik ve ige kapanmaci uygulama-

lardan toplumun diger kesimleri gibi cemaat vakiflar1 da olumsuz
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etkilenmistir. Bu uygulamalarla azinliklara ait cemaatlerin dini 6z-

giirliikleri ve miilkiyet haklar1 daraltilmigtir.

S6z konusu sorunlarin ¢oziimii baglaminda, Vakiflar Kanunu'nda ve
ilgili yonetmelikte yapilan degisikliklerle azinliklara ait cemaat vakaf-
larin taginmaz mal edinmeleri ve bunlar tizerinde tasarrufta bulun-
malar1 konusunda 6nemli iyilestirmeler ve kolayliklar saglanmistir. Bu
kapsamda, tasinmaz mallarin vakif adina tescili i¢in Bakanlar Kurulu'ndan
izin alinmasi sart1 kal-

dirllmig  ve cemaat

Ulkemizde ge¢cmisteki
(S LR antidemokratik ve ice kapanmaci
ELEILLIERVLISLEAE  uygulamalardan toplumun diger
belirlenen  tasinmaz kesimleri gibi cemaat vakiflari
mallarin  vakif adina da olumsuz etkilenmistir. Bu
tescili icin yapilacak uygulamalarla azinliklara ait
cemaatlerin dini 6zgiirliikleri ve

basvurular  bakimin- s
miilkiyet haklari daraltilmigtir.

dan o6ngoériilen 6 ayhik
stire 18 aya ¢ikarilmis-
tir. 2008 yilinda ¢ikarilan yeni Vakiflar Kanunu ile de gok sayida tagimnmaz,

bagvurulari tizerine cemaat vakiflar1 adina kaydedilmistir.?

Miilkiyet haklarina iligkin olarak, 2008 yilinda ytiriirliige giren Vakiflar Kanunu'nun
Gegici 7. maddesi uyarinca 181 taginmaz, bagvurulari tizerine cemaat vakiflar:
adma kaydedilmigtir. 29 Kasim 2010 tarihinde Biiyiikada Rum Yetimhanesi,
ATHM kararina uygun olarak Fener Rum Patrikhanesine devredilmistir. Ayrica 27
Agustos 2011 tarihinde, Vakiflar Kanunu'na eklenen Gegici 11. madde kapsaminda,
farkli inang grubuna mensup vatandaslarin mensubu oldugu cemaat vakiflarinin
cesitli sebeplerle daha 6nce el konulan vakif miilklerinin iade edilebilmesinin yolu
agilmistir. 1 Ekim 2011 tarihinde Gegici 11. maddenin uygulanmasina iligkin olarak
bir yonetmelik yayimlanmis ve cemaat vakiflarinin taginmaz iadesi bagvurular1 27
Agustos 2012 tarihine kadar alinmustir. Bu kapsamda, toplam 116 cemaat vakfi
tarafindan 1560 adet tasinmaz i¢in basvuru yapilmistir. Yapilan bagvurulara iligkin
Vakiflar Meclisinin degerlendirmeleri sonucunda, 111 taginmaz, ilgili vakif adina
tescil edilmis ve 15 tasinmaz igin ilgili vakfa tazminat 6denmesi karar1 alinmistir.
1220 taginmaza iliskin Vakiflar Meclisi tarafindan yapilan degerlendirmeler ise de-
vam etmektedir. Vakiflar Kanunu'nun yiirirliige girmesinden sonra okul vasifli 17
taginmazin, gelir getirici miilke dontstiiriilmesine izin verilmistir. Gegici 11. madde
disinda, Vakiflar Genel Miidiirlig Vakiflar Meclisi tarafindan, {zmir Musevi Ce-
maati, “Izmir Musevi Cemaati Vakfi” adiyla, Surp Hag Tibrevank Lisesine “Surp
Hag Tibrevank Lisesi Vakfi” adiyla, Beyoglu Merkez Rum Kiz Mektebine “Beyoglu
Merkez Rum Kiz Mektebi Vakfi” adiyla vakif statiisii taninmugtir.
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Farkli inang gruplarina mensup vatandaglarin korunmasi ve kendi-
lerine sayg1 gosterilmesinin tesvik edilmesi konusunda 2010 yilinda
¢ikarilan bir Bagbakanlik Genelgesi ile; farkli inang gruplarina men-
sup vatandaslarin Tirkiye'nin ayrilmaz pargas: olduklar: vurgulana-
rak, kanunlar geregi bu vatandaslarin kamu kurumlar: 6niindeki is
ve islemlerinde kendilerine giigliik ¢ikarilmamasi ve haklarina halel

getirilmemesi gerektigi tiim devlet kurumlarina hatirlatilmistir.

Cemaat vakiflarina tasinmaz iadesi yapilmasinin yani sira yine ibadet
ozgiirliigii kapsaminda, farkli inang gruplarina mensup vatandasla-
rimiz tarafindan kullanilan ibadethanelerin restorasyonu islemlerine
hiz verilmistir. Bu baglamda, Diyarbakirda restorasyon ¢aligmalar1
tamamlanan Surp Giragos Kilisesi, Ekim 2011de ibadete agilmistir.
Kumkap1 Meryemana Kilisesi ve Mektebi Vakfr'na ait olan Vortvoks
Vorodman Kilisesi de restorasyon ¢aligmalarinin ardindan Aralik

2011de gergeklestirilen torenle ibadete agilmigtir.

Farkli inang gruplarina mensup vatandaglarimizin egitim hakkinin
gelistirilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Ermenice
ders kitaplar1 hazirlanarak, 2010-2011 6gretim yilindan itibaren Er-

meni okullarinda ticretsiz dagitilmaya baglanmigtir.

Ayrica 2012 yili igerisinde kabul edilen Basin Ilan Kurumu Genel
Kurulu Karari ile azinliklara ait gazetelerin resmi reklam yayimla-
yabilmeleri miimkiin hale getirilmistir. S6z konusu gelisme, azinlik
gazetelerinin ekonomik durumunu giiglendirmeye yonelik énemli
bir adim olarak degerlendirilmektedir. Nitekim yaklasik elli yillik bir
aradan sonra 4 Haziran 2012 tarihinde bir Rum yayinevi faaliyete

baglamigtur.

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakki
Getirilmesi

2010 Anayasa degisikligi ile kabul edilen Anayasa Mahkemesine bi-

reysel bagvuru hakky, i¢ hukukta yeni bir hak arama yolu olusturma-
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sinin yani sira Tiirkiyeden ATHM’ye yapilacak bagvurulari azaltacak
onleyici bir tedbir olarak da diistintilmiistiir. Nitekim bireysel bagvuru
hakki kapsaminda yer alan haklara iligkin kataloga bakildiginda bunu
daha rahat bi¢cimde séylemek miimkiindiir. 2010 Anayasa degisikli-
ginde yer alan hitkme gore, “Herkes, Anayasada giivence altina alin-
mis temel hak ve 6zgiirlikklerinden, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla  Anayasa
Mahkemesine bas- Bireysel basvuru hakkinin
vurabilir” (m.148/3). kabulii, insan haklarina iliskin
Ardindan ¢ikartilan hassasiyetin bir tezahiiriidiir.

yasal ve diger alt dii- Nitekim bu yol sayesinde, magdur

zenlemelerle 23 Ey- oldugunu diigiinenler hakkini

lal 2012 tarihinden
itibaren bu yol fiilen

elde edebilmek ve karsilastigi
magduriyetleri kaldirmak icin
. kanun yollarini tiikettikten
islemeye baslamistur. sonra Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilecektir.

Bireysel basvuru
hakkinin kabuli, in-
san haklarina iliskin hassasiyetin bir tezahiirtidiir. Nitekim bu yol
sayesinde, magdur oldugunu diisiinenler hakkini elde edebilmek ve
karsilagtigr magduriyetleri kaldirmak i¢in kanun yollarini tiikettik-
ten sonra Anayasa Mahkemesine bagvurabilecektir.

Yargisal Denetim Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Hukuk devletinin tesisi agisindan anayasal diizeyde Tiirkiyede var
olan 6nemli sorunlardan biri, kisilerin temel haklarinin kullanimini
ve kisisel ¢ikarlarinin hukuk mercileri 6niinde korunmasini engel-
leyen bazi yargisal denetim kisitlamalarinin 6ngorilmiis olmasidir.
Bu nedenle uygulamada ¢ok ciddi magduriyetler yasanabilmektedir.
Bunlarin anayasadan kaynaklanmasi ise 6nemli bir sorundur. Bu
kapsamdaki magduriyetler 6zellikle adli ve askeri teskilat mensupla-
rinin mesleki sartlari ve 6zliik haklarina yonelik diizenlemelere kars1
yarg! yoluna gidebilme imkaninin taninmamasindan dogmaktadir.
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2010 Anayasa degisikligi ile bu konuda olumlu adimlar atilmistir. Bu
baglamda YAS kararlarindan terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniy-
le emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme kararlar1 ve HSYK’nin
meslekten ¢ikarma kararlarina kars1 yargi yolu agilmistir. Bunun ya-
ninda memurlarin uyarma ve kinama cezalarina kars: da yargi yolu-

na bagvurma imkani saglanmigtir.

Siyasi Partilerin ve Milletvekilliginin Daha Giivenceli
Hale Getirilmesi

Tiirkiye sadece 1990’11 yillarda 20 kadar siyasi partinin olur olmaz
sebeplerle Anayasa Mahkemesi kararlari ile kapatildig1 ve adeta bir
siyasi parti mezarlig1 goriinimii veren bir iilkeydi. Demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan olan siyasi partilerin bu kadar kolaylikla
kapatilabilmesi, demokrasimizin kurumsallagmasinin 6niindeki en
onemli engellerden biriydi.

2002 yili igerisinde ¢ikarilan Tkinci AB Uyum Paketi ¢ercevesinde,
Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklikler yapilmis; siyasi partilerin
kapatilmasi  secene-

2010 Anayasa degisikligi

ile siyasi parti 6zgiirliigii
noktasinda iki 6nemli yenilik
gerceklestirilmistir. ilk olarak,
kapatma karari verilmesi
lizerine partisinin kapatilmasina
sebebiyet veren milletvekilinin
vekilliginin diigmesi artik s6z
konusu olmayacaktir. ikinci
olarak, Anayasa Mahkemesi’nin
siyasi partilerin kapatilmasina ya
da devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi
icin toplantiya katilan liyelerin
ticte iki oy coklugu sarti
aranacaktir.
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“Devlet yardimindan
kismen veya tama-
men yoksun birakil-
ma’ segenegine yer
verilmistir. ~ Ayrica
siyasi partilerin ka-
patilmasini zorlagtir-
mak amaciyla “odak
olma kistasr” getiril-

mistir.
2010 Anayasa degi-
sikligi ile siyasi parti

ozgiirligii noktasin-
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da iki 6nemli yenilik gergeklestirilmistir. Ilk olarak, kapatma karar1
verilmesi iizerine partisinin kapatilmasina sebebiyet veren millet-
vekilinin vekilliginin diismesi artik s6z konusu olmayacaktir. Tkinci
olarak, Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin kapatilmasina ya
da devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi
i¢in toplantiya katilan iiyelerin iigte iki oy ¢oklugu sart1 aranacak-
tir. Onceki durumda s6z konusu ¢ogunluk beste ii¢ iken bunun iicte
ikiye ytikseltilmesi siyasi parti 6zgiirliigli agisindan daha giivenceli
bir durum olugturmustur. Ozellikle Anayasa Mahkemesi'nin sik-
likla siyasi partilere yonelik yaptirim uygulanmasina karar verdigi
distiniildiigiinde, bu yeniligin partiler agisindan 6nemi daha rahat
anlasilabilecektir.

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun Kurulmasi

Giiniimiiz demokrasilerinde hukuk devletinin, bireyi devletin karsi-
sinda korumasi ve kisinin sahip oldugu hak ve ozgiirliikleri giivence
altina almasina yonelik 6nemli uygulamalardan biri de “kamu denet-
¢iligi” uygulamasidir. Bu amagla ilk olarak 2006 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla TBMM'ye
bagli olarak Kamu

Denet¢iligi Kurumu Gelismis Bati demokrasilerinde
kurulmustu.  Ancak var olan Kamu Denetciligi
s6z konusu kanun, Kurumu, kamu hizmetlerinin

Anayasa Mahke- isleyisinde bagimsiz ve etkin

bir sikayet mekanizmasi
olusturmak suretiyle idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile

mesi tarafindan,
TBMMnin yetkileri-

nin sayldig Anaya- tutum ve davranislarini hukuka
samn 87. maddesine ve hakkaniyete uygunluk
aykir1 bulunarak ip- yonlerinden incelemek,
tal edilmisti. Bunun arastirmak ve onerilerde

iizerine 2010 Anaya- bulunmak iizere TBMM
Baskanlhigina bagl olarak

sa degisikligi ile bu ' an 1
faaliyet yiiriitmektedir.

konu, Anayasanin 74.

maddesine  “Kamu
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Denetgisine Bagvurma Hakki” baglig1 eklenerek diizenlenmistir. Bu
cercevede, hukuk devleti ve iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesi ve
birey haklarinin korunmas: dogrultusunda 6nemli bir adim olarak
Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Kurum, 29 Mart 2013 tari-

hinden itibaren bagvurular1 almaya baglamstir.

Gelismis Bat1 demokrasilerinde var olan Kamu Denetgiligi Kurumu,
kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet meka-
nizmasi olusturmak suretiyle idarenin her tiirlii eylem ve islemleri
ile tutum ve davranislarini hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonle-
rinden incelemek, arastirmak ve 6nerilerde bulunmak iizere TBMM

Bagkanligina bagli olarak faaliyet ylirtitmektedir.

Tiirkiye insan Haklari Kurumu’nun Kurulmasi

Ulkemizin ileri demokrasi yolculugunda insan haklar1 alanindaki
kazanimlarimin pekistirilmesi ve kurumsallastirilmas i¢in gerekli
yetkilerle donatilmis, bagimsiz bir insan haklar1 mekanizmasina ih-

tiya¢ duyulmaktaydi.

Bu ihtiyacin bir sonucu olarak, insan haklarinin korunmas: ve gelis-
tirilmesi konusunda ¢aligmalar yapmak tizere 2012 yilinda Tiirkiye
Insan Haklar1 Kurumu kurulmustur. Bu kurum, insan haklarinin
korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin 6nlenmesine yonelik
calismalar yapmak, iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek,
sikayet ve bagvurular: incelemek ve bunlarin sonuglarini takip et-
mek, sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi dogrultusunda girisimlerde
bulunmak, bu amagla egitim faaliyetlerini yiiriitmek, insan haklar1
alanindaki gelismeleri izlemek ve degerlendirmek amaciyla arastir-

ma ve incelemeler yapmakla yetkilendirilmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu'ndan énce Bagbakanliga bagli Insan
Haklar1 Bagkanlig: ile il ve ilgelerde Insan Haklar1 Kurullar1 yer al-
maktaydi. Bu kurullar, insan haklar1 konusunda duyarliligin saglan-

masinda ve insan haklari ihlalleri ile ilgili sikayetlerin incelenmesin-
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de belli dl¢iide etkili olmakla birlikte yetersiz kaliyordu. Tiirkiye In-
san Haklar1 Kurumu’nun, bundan sonraki siiregte Tiirkiyenin insan
haklar ile ilgili sorunlarinin ¢éziimiine 6énemli katkilar saglamasi
beklenmektedir.

Cocuk Haklarinin Gii¢lendirilmesi

Gegmiste yiiriirlitkte olan mevzuata gore; gocukluk yas: 18 degil, 15
yas olarak kabul edilmekteydi. Hatta ¢ocuklar Cocuk Mahkemelerin-
de degil, ilgili kapsama giren suglarda DGM’lerde yargilaniyorlardi.

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi dogrultusunda “18 yasini bitirmemis
herkesin ¢ocuk sayilmasi” diizenlemesi getirilmis ve Cocuk Mah-
kemelerinin gorev alani ile ilgili istisna kaldirilarak, ¢ocuklarin bu
mahkemeler disinda yargilanmasinin dniine gecilmistir.

Cocuk Mahkemeleri Kanununda vyapilan degisiklikle niifusu
100.000’i asan tiim illerde ¢cocuk mahkemeleri kurulmasi hitkme
baglanmistir. Ayrica yapilan yasal degisikliklerle kamuoyunda “tas atan
cocuklar” olarak bilinen ve siddet olaylarina karisan ¢ogunlukla 18 yasin
altindaki suga itilmis ¢ocuklarin Terorle Miicadele Kanunu kapsamin-
da 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde degil, cocuk mahkemelerinde

yargilanmalar1 imkani getirilmistir.

Kadin Haklarinin Giiclendirilmesi

Kadin haklari, kadin-erkek esitligi, kadina kars: siddet gibi konular-
da mevzuatimizdaki diizenlemelerin yetersiz oldugu, yakin donem-
de siklikla dile getirilen hususlardandi.

Son on yillik donemde, kadin haklar1 alaninda mevzuat gozden gegi-
rilerek; gesitli yasal diizenlemeler yapilmis ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasi yolunda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu ¢ercevede
ilk olarak, 2003 yilinda Altinct AB Uyum Paketi kapsaminda Tiirk
Ceza Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, “namus i¢in ¢ocuk oldiir-
me” sugunun failine verilen cezalar agirlastirilmis ve “tore cinayetle-
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ri” olarak bilinen durumlarda failin cezasinda indirim yapilmasini
iceren madde yiiriirlitkten kaldirilmistir. Yine 2003 yilinda, Siniragan
Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Protokol-
ler arasinda yer alan “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina

[liskin Protokol” onaylanmustir.

2004 yilinda yiirtirlige giren anayasa degisiklikleri kapsaminda,
Anayasanin “kanun 6niinde esitlik” konulu 10. maddesinde yapilan
diizenlemeyle, “kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu ve devle-
tin, bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimli oldugu”
hitkiim altina alinmigtir. Ardindan, 2010 yilinda ayn: maddeye ek-
lenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz” hitkmii ile kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik daha
acik bicimde ifade edilmistir.

Kadina kars: siddetin 6nlenmesi konusundaki duyarlilik ve hassasiyet
yaklagimiyla baglantili olarak 2005 yilinda, TBMM biinyesinde “Tore
ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik $iddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi’ amactyla bir aragtirma komisyonu kurulmustur. Komisyon'un
¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan raporu takiben “Cocuk ve Kadinla-
ra Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlen-
mesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik Genelgesi yiiriirliige

girmigtir.

2009 yilinda “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu” ¢ika-
rilmistir. Kanunla; kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak {ilkemizde ve
uluslararas: alandaki gelismelerin izlenmesi, gelismeler konusunda
TBMMnin bilgilendirilmesi ve gerektiginde goriis sunmak iizere
TBMMde “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmustur.

2012 yilinda “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi-

ne Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Kanun'un amacy; siddete ugrayan veya sid-
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dete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin
ve 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik
siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1
diizenlemektir. Ayrica Belediye Kanunu'nda yapilan degisiklikle, siddete
ugrayan kadinlara hizmet vermek izere belediyeler de yetkili kilinmistir.
Bu Kanun'la biiytikse-

hir belediyelerine ve

. . Tiirkiye,
nufus}l 20-0001 gegen “Kadinlara Yonelik $iddet{le
belediyelere kac‘hl‘l' Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
lar ve cocuklar icin Bunlarla Miicadeleye iliskin
koruma evleri agma Avrupa Konseyi S6zlesmesi”nin
gorevi verilmistir. hazirhiklarina onciiliik etmis ve

Sozlesme'’yi 8 Mart 2012 tarihi
Tirkiye, “Kadinla- itibariyla onaylayan

ra Yonelik Siddet ve ilk lilke olmustur.
Aile Ici Siddetin On-

lenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlegmesi”nin hazirliklarina
onciiliik etmis ve Sozlesme’yi 8 Mart 2012 tarihi itibariyla onaylayan
ilk iilke olmugstur. S6z konusu Sozlesme; fiziksel, cinsel, psikolojik
siddetin yani sira zorla evlendirme ve farkli siddet tiirlerini tanimla-

yarak bunlara yaptirimlar getirmektedir.

Orantisiz Gii¢ Kullaniminin Cezasinin Artirilmasi

Kolluk giiglerinin miidahale ettikleri olaylarda orantisiz gii¢ kullanma-
larindan dogan hak ihlalleri, magduriyetler ve buna iliskin yeterince
caydirici bir yaptirnrmin bulunmamasi, kars: karsiya oldugumuz sikin-

tilardan biriydi.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile; zor kullanma yetkisine sahip kamu
gorevlisinin, gorevini yaptig1 sirada, kisilere kars1 gorevinin gerektirdi-
gi ol¢tintin diginda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama suguna
iliskin hitkiimlerin uygulanmas1 éngoriilmiistiir. Boylelikle alt sinir1 ti¢

ay olan cezada artirima gidilmistir.
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Gozalti Kosullarinin (Siipheli Haklarinin) iyilestirilmesi

Gegmiste nezarethane ve ifade alma odalarinin gerek fiziksel kosullarinin
kotiiligh gerekse buralarda vatandaglarimizin maruz kaldiklar: hak ihlali
iddialar1 hakli sikayetlere yol agmakta ve bu konu uluslararasi alanda da
tilkemizin aleyhine sonuglar dogurmaktaydi. Ayrica bu sikayetler ATHM

tarafindan da tilkemizin mahkum edilmesine yol agmaktaydi.

2005 yilinda yeni bir “Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonet-
meligi” ¢ikarilarak gozaltina alma yetkisi, yakinlarina haber verme, ne-
zarethane islemleri gibi temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda 6ngoriilen
glivencelerin uygulama sekil ve sartlar1 ayrintili bir sekilde yeniden dii-
zenlenmistir. Boylelikle kisi hak ve hiirriyetlerini dogrudan ilgilendi-
ren bu konuda koruma diizeyi ytikseltilmis ve kisi haklar1 giivenceleri
etkinlestirilmistir. Ayrica nezarethanelerin fiziksel sartlar1 iyilestirilmis

ve ifade alma odalari, insan haklar1 normlarina uygun hale getirilmistir.

BM ve Avrupa Konseyi Standartlarini Karsilamayan
Cezaevlerinin Kapatilmasi

Gegmiste tilke sathina yayilmis ¢ok sayidaki irili ufakli cezaevlerinin bir
gogu personel ve fiziksel yeterlilik standartlarini karsilamaktan uzakt.
Bu durum hiikiimlii ve tutuklularin sikayetlerine, kaynak ve personel
israfina yol agmaktaydi. Bu baglamda, son on yilda BM ve Avrupa Kon-
seyi standartlarini kargilamayan 208 ceza infaz kurumu kapatilmustir.
Yine ayn1 dénemde standartlara uygun 14509 kisi kapasiteli, 68 ceza in-
faz kurumu agilmustir. 2012 yili igerisinde ise toplam 13 yeni ceza infaz

kurumu agilmis, 7 ek binanin yapimi tamamlanmistir.

Tutuklu ve Hiikiimlillere Yakinlarinin Cenazesine
Katilma ve Agir Hastalik Durumlarinda Ziyaret imkani
Getirilmesi

Tutuklu ve hitkiimliilerin, agir hastalik durumunda yakinlarini ziyaret
edememeleri ve 6liim durumunda yakinlarinin cenazelerine katilama-

malari nedeniyle insani agidan ciddi magduriyetler yasanmaktayd.
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2012 yilinda yapilan degisikliklerle, tutuklu ve hiikiimliilerin ikinci
derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin ya da esinin 6lii-
mii nedeniyle cenazesine katilmasi i¢in yol siiresi harig iki giin, bi-
rinci derecede yakinlarin agir hastalik durumlarinda ise ziyaret icin
yol siiresi harig bir giin izin verilmesi imkani saglanmistir.
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YARGI REFORMU

1961 ve 1982 Anayasalari’nda elitist bir anlayigin hakim oldugu,
egemenligin asil kaynagi konumundaki milletin tercihlerinin ikin-
ci planda tutuldugu, milletin tercihlerinde yanlislar yapabilecegi ve
bu tiir durumlarda bu “yanlislarin” diizeltilmesi gerektigi inancinin
¢ok belirgin oldugu séylenebilir. Bu yaklasimin en somut gériiniimi
yiiksek yargida tezahiir etmekteydi. Anayasa Mahkemesi, Danistay,
Yargitay ve HSYK gibi yiiksek yargi kurumlarinin iyeleri, adeta
kapali devre sistemi ile bir tiir kisir dongii icerisinde kendi igle-
rinden se¢ilmekte ya da Cumhurbagkani tarafindan atanmaktaydi.
Cumbhurbagkani ise TBMM tarafindan seciliyordu. TBMMnin, an-
ti-demokratik merkezlerce degisik donemlerde baski altina alindi-
ginin/alinmak istendiginin 6rneklerine ise Tiirkiye'nin yakin tarihi
sahittir. Cogulculuktan uzak, sadece atanmis yarg: biirokrasisine
actk bu kisir dongiiniin yakin dénemde yol agtig1 uygulamalar ve
sikintilar bilinmektedir. Parti kapatmalar, Anayasa Mahkemesinin
“367 Karar1™, toplum tarafindan siyasal ve ideolojik olarak nite-
lendirilen pek ¢ok yiiksek yargi karari, karsilasilan bu sikintilardan
bazilaridir. Kapali devre sistemiyle ¢alisan bu oligarsik yapi, yargiy1
toplumsal gelisme ve degisimin gerisinde ve evrensel standartlarin
uzaginda birakmuigtir.

2010 referandumunda kabul edilen diizenlemeler bu a¢idan olduk-

4  Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasasrnin Cumhurbagkaninin se¢imi oylamasina
iliskin 102. maddesinde 6ngoriilen ilk iki turdaki ‘tgte iki ¢ogunluk’ kosulunu
olusturan 367 sayisin1 ayni zamanda toplanti yeter sayisi olarak kabul etmesi.
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¢a 6nemlidir. Bu degisiklikler sayesinde yiiksek yargi alaninda daha
demokratik ve ¢ogulcu bir yapinin olugmasi saglanmis ve ozellikle
HSYKda yiiksek yarginin vesayetci hakimiyeti son bulmustur.

Bu kapsamda; HSYK’nin yapisi demokratiklestirilmis ve kararlari
yargl denetimine agilmistir. Anayasa Mahkemesi daha demokratik
ve ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmustur. Yargidaki is ylikiintin ha-
fifletilmesi ve adil yargilama standartlarinin gelistirilmesi amaciyla
Istinaf Mahkemelerinin kurulus kanunu ¢ikarilmistir. Denetimli
serbestlik uygulamasinin kapsami genisletilmistir. Aile Mahkemeleri
kurulmustur. Adil ve hizli yargilama amacina yonelik iyilestirmeler
yapilmistir. Ifade hiirriyeti ve basin-yayin 6zgiirliigii giiglendirilmis-
tir. Kisi 6zgiirligii ve gtivenligi hakkinin giiglendirilmesi i¢in “6zgiir-

likkler hakimi” diizenlemesi getirilmistir.

Calismanin envanter boliimiinde kronolojik olarak detayl: bir sekil-

de siralanan bu adimlardan baglicalar: asagida agiklanmustir:

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Yapisinin
Demokratiklestirilmesi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), adli ve idari yarg ilk
derece mahkemelerinde ¢alisan tiim hakim ve savcilarin meslege ka-
bulden emeklilige kadar tiim 6zliik haklar1 konularinda tek yetkili
organdir. Kurul ayrica tiim Yargitay tiyelerini ve Danistay iiyelerinin
dortte tiglint segerek yiiksek yarginin olusumunda da neredeyse tek
soz sahibidir. Sahip oldugu bu giiglii yetkileriyle HSYK, yargilama
stirecinde kimi zamanlar adindan oldukea fazla bahsedilen bir ku-
rum olmustur. Ozellikle son yillarda HSYK, baz1 kritik davalar ve
bunlara yonelik miidahale girisimleriyle yogun bigcimde elestirilere
maruz kalmistir. Bunun sonucu olarak 2010 Anayasa degisikligi ile

HSYK’nin yapis1 6nemli dl¢iide degistirilmistir.

2010 Anayasa degisikligi oncesi sekliyle HSYK; Adalet Bakani, Ada-
let Bakanligi Miistesari, Yargitaydan gelen g iiye ve Danistaydan ge-
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len iki tiye olmak iizere toplam yedi kisiden olusmakta ve oygoklugu
ile karar almaktaydi. Onbinin tizerinde ilk derece yargi mensubunun
ozliik haklar1 konusunda karar alma yetkisine sahip Kurulda bu kesi-
min hi¢ temsil edilmemesi 6nemli bir eksiklik olarak goriilmekteydi.
Adalet Bakani ve Bakanlik Miistesar1 disinda tamamu yiiksek yargi-
dan gelen bes iiyenin blok halde hareket ederek Kuruldan istedigi
karari ¢ikarmasi miimkiind.

2010 degisikligi ile Kurul'un yirmi iki asil, on iki yedek tiyeden olugsmasi
ongorilmistiir. Kurulun mevcut yedi tiyesi yaninda {i¢ liyenin idari yar-
g1 ilk derece mahkemelerinde ¢alisan hakim ve savcilar arasindan, yedi
tyenin adli yargi ilk derece mahkemelerinde ¢aligan hakim ve savcilar
arasindan, bir tiyenin Tiirkiye Adalet Akademisi iiyeleri arasindan ve
dort tiyenin de Cumhurbaskanrnca hukukeu 6gretim tiyeleri ve avu-
katlar arasindan segilmesi esasi getirilmistir. Yeni olusumuyla Kurulda,
ilk derece mahkemelerinde ¢alisan hakim ve savcilarin da adil bicimde
temsil edilmesi im-

kani saglanmustr.
s ’ Bu olumlu degisikliklere ragmen

Boylece  Kurul, yeni HSYK’nin olusumundaki 6nemli

haliyle daha demokra- bir eksiklik, halen Kurul’a iiye
tik, karma ve ogulcu seciminde TBMM'ye herhangi
bir yapiya kavugarak bir yetki taninmamis olmasidir.
Avrupa tilke 6rnekle- Oysa Avrupa llke ornekleri
rindeki yiiksek yargt icerisinde benzer yiiksek
kurullarinin  yapisina kurullara parlamentonun iiye

secmedigi hicbir iilke 6rnegi
bulunmamaktadir.

yaklagmustir. Ote yan-
dan Adalet Bakanlig
Miistesarrnin katilimi

olmadan da Kurulun ¢alismalarina devam edebilmesi 6nemli bir yeni-
liktir.

Adalet Bakanr'nin Kurul'un bagkani olmaya devam etmesine ragmen
daire ¢aligmalarina katilamamasi ve Kurul'un ayr tiizel kisilige, ayr1
personel, sekretarya, teftis kurulu ve biitgeye kavusturulmus olmast,
Kurul'un bagimsizlig1 konusundaki tartismalara da son vermistir. Bu
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olumlu degisikliklere ragmen HSYK’'nin olusumundaki 6nemli bir
eksiklik, halen Kurula iiye seciminde TBMM’ye herhangi bir yetki
taninmamis olmasidir. Oysa Avrupa iilke 6rnekleri icerisinde benzer
yiiksek kurullara parlamentonun iiye se¢gmedigi hicbir iilke drnegi
bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Daha Demokratik ve Cogulcu
Bir Yapiya Kavusturulmasi

1982 Anayasasrndaki sekliyle Anayasa Mahkemesinin olusumunda
6nemli sorunlar mevcuttu. 2010 Anayasa degisikligi ile bu olusum
tarzi belli 6lgiide diizeltilebilmistir. On bir asil ve dort yedek iiyeden
olusan Anayasa Mahkemesinin bu yapisi, on yedi asil iiyeden olu-
sacak sekilde degistirilmis ve yedek iiyelik statiisiine son verilmistir.
Yedek tiyeligin kaldirilmasi isabetli olmustur; zira yedek iiyeler ki-
demli olmalar1 durumunda bile Anayasa Mahkemesinde asil tiyele-
rin varlig1 durumunda heyete katilma imkanina sahip olamamaktay-
di. Ote yandan, yapilan degisiklikle iiyelerin 65 yagina kadar gorevde
kalmasi uygulamasi terk edilip bunun yerine gorev siireleri on iki

yilla sinirlandirilmistir.

[k gekliyle Anayasa Mahkemesi'nin ikiser {iyesi Yargitay ve Da-
nigtay tarafindan, birer iiyesi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, Sayistay ve YOK Genel Kurulu tarafindan gosterilen
¢ kat aday arasindan Cumhurbagkanr'nca; ii¢ iiye ise dogrudan
Cumhurbagkani’nca yiiksek yonetici memurlar ve avukatlar arasin-
dan segilmekteydi. 2010 degisikligine gore ise artitk TBMM, iki tiyeyi
Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve tiyeleri arasindan gos-
terdigi ti¢ aday arasindan, bir {iyeyi ise baro bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterdigi ii¢ aday arasindan segecektir. Cum-
hurbagkani ise dort iyeyi tist kademe yoneticileri, serbest avukatlar,
birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil gorev yapmis Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan dogrudan segecek; iig iiyeyi Yar-
gitay, iki Giyeyi Danistay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir tiyeyi Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gosterecegi iicer aday icinden; iig iiyeyi
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ise YOK’tin kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlarinin hu-
kuk, iktisat ve siyasi bilimler alanlarinda gérev yapan 6gretim tiyeleri

arasindan gosterecegi licer aday i¢inden segecektir.

Bu yenilikte goze ¢arpan en 6nemli hususlar sunlardir: Mahkemenin
olusumunda yiiksek yarginin agirligina son verilmistir. Ayrica artik
Cumbhurbagkani, Mahkemenin tiim iyelerinin belirflenmesinde soz
sahibi olmayacaktir. Bununla birlikte on yedi iiyeden on dérdiiniin
dogrudan veya dolayli olarak Cumhurbagkan: tarafindan segilme-
si Mahkemenin olusumunda Cumhurbaskaninin etkisinin 6nemli
olgide devam ettigini gostermektedir. Ogretim iiyelerinin sayisinin
lice yiikseltilmesi Anayasa Mahkemesinin gerceklestirdigi denetimin
niteligi agisindan olumlu bir yeniliktir. Bununla birlikte TBMM'nin
dogrudan higbir tiyeyi secememesi Anayasa Mahkemesinin olusumu
ile ilgili en 6nemli eksiklik olarak goriilebilir. Nitekim Avrupa uygula-
masinda higbir tilkede parlamentonun tiye segmedigi bir 6rnek gormek
miimkiin degildir. Aksine Almanya, Polonya ve Macaristan gibi kimi
tilkelerde Anayasa Mahkemesinin tiim tiyeleri parlamento tarafindan

secilmektedir.

ifade Hiirriyeti ve Basin-Yayin Ozgiirliigiiniin
Giiclendirilmesi

Kamuoyunda “Ugiincii Yarg: Paketi” olarak bilinen Temmuz 2012
tarihli Kanun ile insan haklarini derinlestiren ve gelistiren 6nemli

diizenlemeler getirilmistir.

Gegmiste TMK madde 6 kapsaminda ileriye yonelik yayin durdur-
ma cezalar1 verilebilmekteydi. Bu durum sikayet ve elestirilere yol
acarak, masumiyet karinesinin ihlali olarak degerlendirilmekte ve
AIHM nezdinde ihlal kararlarina konu olmaktaydi.

Bu kapsamda getirilen diizenlemeyle, ifade hiirriyeti ve basin-ya-
yin ozglrligii kapsaminda, ileriye yonelik yayin durdurma cezalar:
kaldirilmistir. Buna bagli olarak 31 Aralik 2011 tarihine kadar basili
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yayinlar hakkinda verilen toplatma kararlar: hitkiimsiiz kilinmis ve
yine bu tarihe kadar basin ve yayin yoluyla islenen suglara iliskin
dava ve cezalar da ertelenmistir.

Adil ve Hizli Yargilama Amacina Yonelik iyilestirmeler

Kamuoyunda yaygin olarak yargilamalarin uzun siirdiigii yoniinde
sikayetler bulunmakta ve bu sorunun ¢oziimiine yonelik tedbirlerin
alinmasi yoniinde hakl talepler dile getirilmekteydi.

Yargilama siire¢lerinin uzunluguna iliskin sikayetlere son vermeyi
amaglayan tigiincii yarg: paketi kapsaminda, “yargi gorevi yapani et-
kileme su¢u”nun unsurlar yeniden diizenlenmistir. Basit terér sugla-
rinin ertelenmesi ve adli para cezasina ¢evrilebilmesi imkani getiril-
mistir. Ayrica tutuklama konusunda yasanan sikintilarin azaltilmasi
amaciyla, tutukluluk yasag: sinir1 iki yila ¢ikarilmis ve adli kontrol
uygulamasinin kapsami genisletilmistir. Bu sayede ceza iist sinir1 iki
yila kadar olan suglarda “tutuksuz yargilama kurali” getirilmis ve adli
kontrole karar verme imkani genisletilerek kisi 6zgiirligii bakimin-
dan ilerleme saglanmigtir.

Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakkinin Giiclendirilmesi
icin Ozgiirliikler Hakimi Diizenlemesi

Onceki mevzuatta; tutuklama, arama, telefon dinlenmesi gibi tedbir-
lere, daha sonra davanin esasini gérmeye yetkili 6zel yetkili mahke-
me hakimlerince karar verilmekteydi.

Uclincii yargr paketi kapsaminda; sanik haklar1 ve savunma hakkini
giiclendirmeye yonelik olarak tutuklama, arama, telefon dinlenmesi gibi
tedbirlere karar vermek tizere “6zgiirliikler hakimi” uygulamas: bagla-
tilmugtir. Ozgiirliikler hakimlerinin bu tiir kararlarina karg: itirazlarin
da yine bu amagla gorevlendirilen diger hakimler tarafindan kararlas-
tirllmast hitkkme baglanmistir. Ayrica tutuklama kararlarinin somut
olgularla gerek¢elendirilmesi zorunlulugu getirilmis ve gozalt1 siiresi
kisaltilmistir.
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Aile Mahkemelerinin Kurulmasi

Aile i¢inde yasanan sorunlarin ¢6ziimiinde yarg: alanina giren ko-
nular agisindan yapilmasi gereken diizenlemelerin gergeklestirilebil-
mesine yonelik olarak 2003 yilinda Aile Mahkemeleri kurulmustur.
Biinyesinde birer psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmani bulu-
nan aile mahkemelerine, yargilama yetkisinin yani sira ailenin ko-
runmasina yonelik koruyucu, egitici ve sosyal tedbirler alma yetkisi
taninmigtir. Kurulan bu mahkemelerle, eslerin ve ¢ocuklarin taraf
oldugu aile hukukundan dogan hukuki sorunlarin taraflar arasinda-
ki karsilikli sayg1, sevgi ve hosgoriiniin korunmasi ilkesi gozetilerek
gerektiginde uzmanlardan da yararlanmak suretiyle sulh yoluyla ¢6-
ziime kavusturulmasi amaglanmistir.

Denetimli Serbestlik Uygulamasinin Kapsaminin
Genigsletilmesi

Denetimli serbestlik giipheli, sanik ve hitkiimliiler hakkinda mah-
kemelerce hapis cezasi yerine verilen secenek ceza ve tedbirlerin uy-
gulanmasy; siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum i¢inde denetim-
lerini, takip ve iyilestirilmelerini kapsayan alternatif bir ceza ve infaz
sistemidir. Denetimli serbestlik kapsaminda, kamuya yararl bir iste
licretsiz olarak ¢alistirma, konuttan ya da belirlenen bir ¢evreden
ayrilmama gibi tedbirler uygulanmaktadir. Denetimli serbestlik uy-
gulamasinin kapsaminin genisletilmesi amaciyla 2012 yilinda ilgili
kanunda degisiklikler yapilmistir.

Kanunun amaci, Avrupa Konseyi Tavsiye kararlarina uygun alterna-
tif bir infaz rejimi getirilerek, hitkiimliiyli sosyal hayata hazirlamak-
tir. Bu sayede mahkum olunan hiikiimliiliik siiresinin daha az kismi
cezaevinde gegirilecek, hiikiimlii belirli bir kontrol dahilinde sosyal
hayata hazirlanacaktir.

Belirtilen ¢ercevede, agik cezaevinde gegirilen siirenin son bir yili-
nin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle disarida infaz
edilecegi yeni bir infaz rejimi 6ngorilmiistiir. Ayrica, stipheli, sanik
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ve hiikiimliilerin toplum iginde izlenmesi, gozetimi ve denetiminin
elektronik cihazlarin kullanilmas: suretiyle de yerine getirilebilmesi
miimkiin hale getirilmistir. Béylece s6z konusu kisilerin dis diinya
ile uyumlu olmalar: ve aileleriyle baglarini siirdiirebilmeleri amag-
lanmistir.
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KULTUREL HAKLARIN GENISLETILMESI VE
EGITiM ALANININ DEMOKRATIKLESTiRILMESI
ALANINDA ATILAN ADIMLAR

Yakin tarihimizde devlet yoneticilerinin davranislarini belirleyen en
onemli reflekslerden birinin, yersiz korkular ve tabular oldugu soy-
lenebilir. Ozellikle “boliinme korkusu” ve “topluma giivensizlik” ne-
deniyle son derece masum ve demokratik talepler endise ve tepkiyle
karsilanmistir. 1991de kaldirilan ve diisiince ve ifade ozgiirligiinii
kisitladigr icin sag ve sol yelpazeden pek ¢ok yazarin cezalandirilma-
sina neden olan Tiirk Ceza Kanunundaki 141, 142 ve 163. maddeler,
Kiirt¢e konusma, sarki/tiirkii soyleme ve yayin yapmanin yasak ol-
mast gibi ge¢miste biraktigimiz uygulamalar sahip olunan korku ve
endisenin biytikligiinti gostermektedir. Benzer sekilde farkli diller-
de yayin yapilabilmesi, vatandaslarimizin kendi dillerini 6grenebil-
meleri, tilkemizdeki farkli dil ve lehgelerle ilgili tiniversitelerimizde
bolimler agilabilmesi, cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin ya-
kinlariyla anadillerinde goriisebilmeleri gibi son derece insani uygu-
lamalar ancak biiyiik tepkiler gogiislenerek gerceklestirilebilmistir.
Ayni sekilde ortadgrenimdeki milli giivenlik bilgisi dersleri, 28 Subat
Siirecinde meslek liselerinin orta kisimlarinin kapatilmasi ve egitim-
de farkli tercihlere imkan tanimayan zorunlu ve tek¢i uygulamalar,
korku ve giivensizlikten kaynaklanan ve yakin donemde kars: karsi-

ya oldugumuz sorunlardan bazilarrydi.
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On yillik demokratiklesme stirecinde, farkl dil ve lehgelerin kulla-
nilmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmas: ve bu dillerin gelisti-
rilmesi basta olmak tizere kiiltiirel haklarin genisletilmesi ve egitim
sisteminin daha demokratik ve ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi

noktasinda olduk¢a 6nemli adimlar atilmistir.

Belirtilen kapsamda;

farkli dil ve lehgelerin

On yillik demokratiklesme
siirecinde, farkh dil ve lehcelerin

ogrenilmesi, gelisti-

kullanilmasinin oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve bu
dillerin gelistirilmesi basta

rilmesi ve yaymina
imkan saglanmigtir.

Cezaevlerinde tutuk-

olmak lizere kiiltiirel haklarin
genisletilmesi ve egitim sisteminin
daha demokratik ve cogulcu bir
yapiya kavusturulmasi noktasinda
oldukca onemli adimlar atilmigtir.

lu ve hiikiimlilerin
yakinlarryla anadil-
lerinde goriisebilme-

lerinin oniindeki en-

geller kaldirilmigtir.
Vatandaslarin,  ¢o-
cuklarina arzu ettikleri isimleri verebilmelerinin 6niindeki engeller
kaldirilmigtir. Universitelerde farkli dil ve lehgelerle ilgili akademik
arastirmalar yapilabilmesi, enstitli kurulmasi ve segmeli ders konu-
labilmesi miimkiin hale getirilmistir. Farkli dil ve lehgelerde siyasi
propaganda yapilabilmesinin 6nii agilmistir. Sinema, video ve miizik
eserlerine yonelik yasaklar kaldirilmistir. Farkli dillerdeki kiiltiirel
faaliyetlere destek verilmistir. Kamu hizmetlerinden yararlanmada
Kiirtge terciiman istihdami ve ¢agri merkezleri kurulmasi gibi uy-
gulamalar hayata gecirilmistir. Mele'lerin (yerel din adamlarinin)
devlet tarafindan istihdami uygulamas: baslatilmigtir. Egitim sistemi
demokratiklegtirilmigtir. Universitelerin sayis1 ve yiiksek dgretime
ayrilan kontenjanlar artirilmigtir. Universite sinavlarina giriste uy-
gulanan farkli katsay1 uygulamasina son verilmistir. Universitelerde
kilik-kiyafet serbestligi getirilmistir. Milli Gtivenlik Bilgisi dersleri
kaldirilmistir.
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Calismanin envanter boliimiinde kronolojik olarak detayl: bir sekil-

de siralanan bu adimlardan baglicalar: agagida agiklanmustir:

Farkl Dil ve Lehcelerin Ogrenilmesi, Gelistirilmesi ve
Yayini imkani

Ulkemizin kiiltiirel zenginliginin bir gostergesi olan farkli dil ve leh-
geler; cesitli tabular, inkar ve ret politikalar1 geregi uzun yillar tehlike

ve endise kaynagi olarak goriilmiislerdir.

Bu alanda ilk olarak, 2002 yili ierisinde ¢ikarilan Ugiincii AB Uyum
Paketi'nde, resmi dil olan Tiirk¢e'nin yaninda vatandaslarin giinliik
hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl: dil ve lehgelerde
de yayin yapilabilmesi miimkiin hale getirilmistir. Ayn1 yil icerisinde
farkli dil ve lehgelerin 6grenilebilmesi i¢in 6zel kurslar agilabilme-
sine de imkan taninmustir. Bununla ilgili altyap: olusturularak 2003

yili igerisinde kurslarin agilabilmesi saglanmuigtir.

Dil konusundaki bu agilim daha sonraki donemlerde de siirdiriil-
miistiir. Bu baglamda 2003 yilinda, 6zel televizyonlar ve TRTde
Tiirkge disinda farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasinin 6niindeki
yasal engeller kaldirilmistir. Bu kapsamda hazirlanan yonetmelikle
farkls dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayini yapma imkani ge-

tirilmigtir.

Son olarak 2008 yilinda konu yasal giivenceye baglanmis ve ozel
radyo ve televizyonlar ile TRT'de bu alana iliskin tiim engeller kal-
dirillmistir. Bu ¢ercevede TRT nin bir kanali (TRT 6) tam zamanlh
Kiirtge yayin yapmaya baglamistir. 2009 yilinda ise 6zel radyo ve
televizyonlarin da kesintisiz bigimde bu dillerde yayin yapabilmesi
miimkiin hale getirilmistir. Bu degisikliklerle farkli dil ve lehgelerde
yayin yapilmasi yasal giivenceye kavusturulmus; TRT ekranlarindan

Kiirtge ve Arapga yayinlar yapilmaya baslanmustir.
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Cezaevlerinde Tutuklu ve Hiikiimliilerin Yakinlariyla
Anadillerinde Gorilisebilmelerinin  Mimkiin Hale
Getirilmesi

Gegmiste, mevzuattaki bazi sinirlayict hitkiimler nedeniyle cezaevle-
rinde bulunan tutuklu ve hitkiimliilerin aileleri ve yakinlariyla Tiirk-
¢e disindaki bir dilde iletisim kurmasi miimkiin degildi. Bu durum,
bilhassa Tiirk¢e bilmeyen ya da kendisini bagka bir dilde daha iyi
anlatabilecek olan vatandaslarimiz agisindan ciddi magduriyetlere
yol agmaktaydi. Bu yasak yiiziinden kisilerin iletisim haklar1 ve 6z-

giirlikleri de kisitlanmaktaydi.

2009 tarihinde yapilan tiiziik degisikligi ile hiikiimliiniin, kendisinin
veya goriisecegini bildirdigi kisinin Tiirk¢e bilmedigini beyan etmesi
hélinde, telefonla, Tiirk¢e digindaki dillerde de konusma yapabilme-
sinin 6ni agilmistir. Daha sonra ¢ikarilan yonetmelik ile de cezaev-
lerindeki tutuklu ve hiikiimliilere, ziyaretgileriyle Tiirk¢e disindaki
dillerde de yiiz yiize gériisme yapabilmelerinin 6niindeki engeller
kaldirilmistir. Béylece son derece gayri insani bu yasaklara son ve-

rilmistir.

Vatandaslarimizin Cocuklarina Arzu Ettikleri isimleri
Verebilmelerinin Oniindeki Engellerin Kaldiriimasi

Giintimiiz demokrasi ve insan haklar1 anlayisiyla bagdagsmayacak
sekilde vatandaslarimizin ¢ocuklarina Tiirk¢e olmayan isimleri koy-
malar1 yasakti. Gayri insani bu yasak, farkli toplum kesimleri tara-
findan hakli elestirilere konu olmaktaydi. Bu durum, ge¢misle olan
baglarin kopmasina ve kiiltiirel zenginligin zarar géormesine de yol
a¢maktaydi. Ailelerin ¢ocuklarina kendi istedikleri isimleri vereme-

meleri ayn1 zamanda bir insan haklar ihlaliydi.

2003 yilinda Niifus Kanununun ilgili maddesi degistirilerek vatan-
daslarimizin ¢ocuklarina diledikleri ad1 koyabilmelerinin 6nii agil-

mis ve bu konudaki magduriyetlere de son verilmistir.
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Universitelerde Farkh Dil ve Lehcelerle ilgili Akademik
Arastirmalar Yapilabilmesi, Enstitii Kurulmasi ve
Se¢meli Ders Konulabilmesi

Ulke iginde farkli dil ve lehgelerin konusulmasi, Tiirkiyenin onemli
zenginliklerinden biridir. Ancak uzun yillar boyunca Tiirk¢e disin-
daki dil ve lehgeler iizerinde baskici bir yaklasim benimsenmis, farkl
dillerin 6grenilmesi ve 6gretilmesi engellenmistir. Zamanla sz ko-
nusu dillerin giindelik hayatta kullanimina iligskin yasaklar ortadan
kalkmis olmasina ragmen akademik ve bilimsel anlamda bu dillerin

ogretilmesine yonelik bir egitim-6gretim hizmeti sunulmamustir.

Tiirkiyede konusulmakta olan, bir bakima “yasayan” dillerin dogru
sekilde 6grenilmesi ve 6gretilmesiyle ilgili calismalarla, iniversitele-
rimizde farkls dil ve lehgelerle ilgili akademik arastirmalar yapilabil-
mesi, enstitli kurulmasi ve segmeli ders konulabilmesi miimkiin hale

gelmistir.

Bu kapsamda, ilk olarak, 2009 yilinda, Mardin Artuklu Universitesi
biinyesinde; Kiirt Dili ve Kiiltiirti Anabilim Dali, Arap Dili ve Kiiltiirii
Anabilim Daly, Siiryani Dili ve Kiiltiirii Anabilim Dali, Kiirt Dili ve
Kiiltiirii Yitksek Lisans Programi ve Siiryani Dili ve Kiiltiird Yiksek
Lisans Programindan olusan “Tiirkiyede Yasayan Diller Enstittisii”
kurulmustur. Ayni tiniversitenin Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde Kiirt

Dili ve Edebiyati Boliimii agilmigtr.

Ilerleyen siirecte, Bingol Universitesi biinyesinde; Kiirt Dili ve Ede-
biyat1 Anabilim Dali ve Kiirt Dili ve Edebiyat1 Tezli/Tezsiz Yiiksek
Lisans Programindan olusan “Yasayan Diller Enstitiisii” kurulmus,
tniversitenin Fen Edebiyat Fakiiltesine bagli olarak da Kiirt Dili ve
Edebiyat1 Anabilim Dali agilmigtir. Mus Alparslan Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii biinyesinde Kiirt Dili ve Edebiyat: Anabilim
Dali, Fen Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde ise Kiirt Dili ve Edebiyat1

Bolimii agilmistir.
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Tunceli Universitesi Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde Dogu Dilleri ve
Edebiyat1 Boliimii, Zaza Dili ve Edebiyati Anabilim Dali, Kurmanci
Dili ve Edebiyat1 Anabilim Dali ve Arap Dili ve Edebiyati Anabilim
Dali agilmistir. Diyarbakir Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
st biinyesinde ise Kiirt Dili ve Kiiltiiri Anabilim Dali kurulmustur.

FarkliDilveLehc¢elerdeSiyasiPropagandaYapilabilmesi

Se¢im ¢aligmalarinda, Tiirk¢e disindaki farkli dil ve lehgelerde pro-
paganda yapilabilmesi yasakt1. S6z konusu yasak, riayet etmeyenler
hakkinda sorugturma agilmasina ve cesitli cezalarla karsilasmalarina
yol agmaktaydi. Bu durum, vatandaslarin siyasi haklarini 6zgiirce
kullanmalarinin ve se¢menlerine onlarin anladig: dilden hitap ede-
rek basarili bir siyasi faaliyet yiiriitmelerinin éniinde engel teskil et-
mekteydi.

2010 yilinda yapilan degisiklikle, siyasi partiler hukukunun alan
genisletilmis ve ifade ve orgilitlenme 6zgiirligiiniin bir geregi olan
siyasi propaganda hakkinin 6niindeki yasal engeller kaldirilmistir.
Bu sayede, siyasi partilerin se¢im ¢aligmalarinda vatandaglarimizin
kullandiklar: farkli dil ve lehgelerde de onlara seslenebilmesi miim-
kiin hale gelmistir.

Sinema, Video ve Miizik Eserlerine Yonelik Yasaklarin
Kaldirilmasi

Ulkemizde kiiltiir ve sanatin gelismesinin éniindeki en énemli engel-
lerden biri de sanat eserlerine yonelik kolay ve keyfi yasaklamalardi.
Devletin giivenligi gerekgcesiyle ve keyfi ve ideolojik sebeplerle fikir
ve sanat eserlerinin kolaylikla yasaklanabilmesi veya sansiire ugra-
masi, Tirkiyenin uluslararasi toplum nezdindeki itibarini sarsan bir
husustu.

Yapilan degisikliklerle; bu alandaki yasaklamanin kapsami daraltil-
mus ve idari mercilerce verilen yasaklama kararlarinin 24 saat i¢inde
hakim onayina sunulmasi sart: getirilmistir. Ayrica Sinema, Video
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ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulu'ndan MGK temsilcisi ¢ikaril-

mugtir.

Farkl Dillerdeki Kiiltiirel Faaliyetlere Destek Verilmesi

Gegmiste farkl dil ve lehgelerdeki kiiltiirel faaliyetlere destek veril-
mesi distintilemeyecek bir konuydu. Hatta 12 Eyliil askeri darbesi
sonrasinda bir donem, vatandaglarimizin giindelik hayatta kullan-
diklari farkls dil ve lehgelerde konusmalar: dahi yasaklanmigti. Buna
kargilik son on yilda, her alanda oldugu gibi, bu alanda da 6nemli bir
paradigma degisimine gidilmis ve 6zgiirlitk¢ii bir bakis agis1 benim-

senmistir.

Bu kapsamda; Kiiltiir Bakanlig: taratindan “Mem-u Zin” gibi Kiirt
dili ve edebiyatinin 6nemli bazi eserlerinin yayimina baslanmistir.
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigi tarafindan gesitli illerde Kiirtce
tiyatro oyunlar1 sahnelenmeye baslanmustir. Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 Sinema Destekleme Kurulu tarafindan ilk kez iginde yogun
Kiirtce diyaloglarin gectigi bir filme (Iki Dil Bir Bavul) maddi destek

saglanmustir.

Devlet televizyonu TRT, “TRT XEBER” isminde Kiirt¢ce bir haber
sitesini yayina sokmustur. TRT ve Diyarbakir Valiliginin ortak ¢alis-

mastyla Kiirtce tiirkiilerden olusan bir albiim hazirlanmistir.

Ayrica, TBMM’nin yirmi dordiincii donem fiiyelerini tanitmak i¢in
hazirlanan katalogda diger dillerin yaninda ilk kez milletvekillerinin

“Kiirtge” dil bilgisine yer verilmesi de yeni bir durumdur.

Kamu Hizmetlerinden Yararlanmada Kiirtce Terciiman
istihdami ve Cagri Merkezlerinin Kurulmasi

Tiirkge bilmeyen vatandaglarimiz, kamu kurum ve kuruluslarindaki

is ve islemlerini takipte biiyiik zorluklar ve sikintilar yasamaktaydi.

Bu sorunun ¢oziimii amaciyla ihtiya¢ duyulan yerlerde, Tiirkge
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bilmeyen vatandaglarimizin kamu hizmetlerinden eksiksiz yarar-
lanmalar1 konusunda anlayis degisikligine gidilerek idari birimler
tarafindan Kiirtge terciiman istihdami gibi kolayliklar saglanmaya
baslanmigtir. Ayrica gesitli valilikler tarafindan kamu kurumlarinin
hizmet kalitesini artirmak i¢in kurulan ¢agr1 merkezlerinde Tiirkge
bilmeyen vatandaslarla iletisim kurabilmeleri i¢in Kiirt¢e konusan
personel gorevlendirilmistir.

Mele’lerin (Yerel Din Adamlarinin) Devlet Tarafindan
istihdami

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki insanlarimizin say-
gt duydugu dini sahsiyetler uzun yillar devlet tarafindan g6z ardi
edilmisti. Bu durum, bolge agisindan devlet-millet kaynagsmasinin
ontindeki 6nemli engellerden biriydi.

2012 yilindan itibaren, Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde bulunan,

>

din alaninda egitim gormiis “mele”lerin (yerel din adamlarinin) dev-
let tarafindan “din gorevlisi” olarak istihdami uygulamasina baslan-
mustir. Bolge halki nezdinde 6nemli bir karsiliklar: ve sayginliklar:
bulunan mele’lere yonelik bu uygulama, vatandas ile devlet arasinda-

ki iligkilerin gii¢lendirilmesi agisindan memnuniyetle karsilanmistir.

Egitim Sisteminin Demokratiklestirilmesi

Egitimin gelismesi ve yayginlagsmasi, demokrasinin daha genis kitle-
lerce benimsenmesinin en énemli sartlarindan biridir. Son on yillik
demokratiklesme siirecinde bu alanda da olduk¢a 6nemli adimlar
atilmistir. Egitimin yayginlagmasi ve tiim vatandaslarin egitim sire-
cine dahil edilmesi, derslik sayisinin 6nceki doneme gore neredeyse
iki kat1 kadar arttirilmis olmasi, 6grencilere icretsiz ders kitaplarinin
dagitilmasi, dersliklerin akilli sistemlerle ve bilisim teknolojileriyle
donatilmasi ve genel olarak egitimde bolgesel farkliliklarin gideril-
mesi gibi gelismeler, iilkenin kalkinmasi ve demokratiklesmesi ac1-
sindan biiyiik bir deger tasimaktadir.
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2003 yilindan Ocak 2013 tarihine kadar 36.109’u hayirsever vatan-
daslarimiz tarafindan olmak tizere 188.459 dersligin yapimi tamam-
lanarak egitim ve

Ogretimin hizmetine

ilkégretim ve orta 6gretimde
kiitiiphane sayisi (sinif kitaphklari
haric) 2002-2003 egitim-ogretim

sunulmustur. 2003-
2013 (Ocak 2013)

yillart arasinda 1.058 yilinda 11.945 iken, 2012-2013

adet spor salonu ya- egitim-6gretim yilinda 21.318%
pimi  tamamlanarak ulasmistir.

hizmete  agilmigtir.
[Ikdgretim ve ortadg-
retimde biyoloji, fen bilgisi, fizik, kimya, mesleki uygulama, ortak
kullanilan laboratuar ve yabanci dil laboratuar sayis1 2002-2003 egi-
tim-0gretim yilinda 18.853 iken, 2012-2013 egitim-0gretim yilinda
34.723% ulagmustir. [Ikogretim ve orta 6gretimde kiitiiphane sayist
(siuf kitapliklar1 harig) 2002-2003 egitim-6gretim yilinda 11.945
iken, 2012-2013 egitim-6gretim yilinda 21.318% ulagmistir. 2002-
2003 yilindan 2012 yilina kadar 880 adet ilkogretim ve orta dgretim
pansiyon binasi1 agilmis, 110.162 yeni yatak kapasitesi saglanmistir.
Tiirkiye'nin her yerindeki okullara hizli internet baglantis1 ulastiril-
mustir. 2003’ten itibaren ilk ve ortadgretimdeki tiim ders kitaplar
licretsiz olarak dagitilmaya baslanmistir. “Fatih Projesi” kapsamin-
da 2015 yili sonuna kadar tiim siniflara akilli tahta yerlestirilmesi,
6gretmenler ile ortaokul ve liselerdeki 6grencilere tablet dagitilma-
s1, okullara genis bant internet erisiminin saglanmasi, e-igeriklerin
hazirlanmasi, 6gretmenlerin teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmasi
konusunda egitim ¢alismalar1 planlanmis olup, takvime uygun bir
sekilde is ve islemler ytiriitiilmektedir.

Egitim alanindaki en 6nemli gelismelerden biri, hi¢ stiphesiz 2012 y1-
lindaki mevzuat diizenlemesiyle saglanmistir. Kamuoyunda, 4+4+4
yasast olarak bilinen ve 30 Mart 2012 tarihinde TBMMde kabul
edilen kanunla; halen uygulanmakta olan 8 yillik kesintisiz zorunlu

egitim yerine, 12 yillik zorunlu kademeli egitim getirilmis ve 12 yillik
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siire ii¢ kademeye ayrilmustir. {lkokula baglama yas1 60 aya indiril-
mistir (zorunlu durumlarda ilkokula baslama yas1 en fazla 66 aya
kadar uzatilabilmek-

12 yillik kademeli zorunlu tedir).  Ikdgretim,
egitim sistemi, milli egitimde 4 yil ilkokul ve 4 yil
vatandaslar arasindaki firsat ortaokul olarak dii-
e§it|i§ini saglamaya doniik zenlenmistir. Liseler
¢ok onemli bir adim olmustur. zorunlu hale getiril-

Bu diizenlemenin en onemli mistir. Universiteye

giristeki okul katk:

ozelligi, vatandaslarin tercihlerini
kullanabilecekleri secenekler

sunmus olmasidir. Boylece puanlari  kaldiril-
28 Subat siireci ile getirilen mugtir. - Universiteye
egitimdeki tek boyutluluk biiyiik giristeki katsay fark-
olclide asilmistir. liliklar1 giderilmistir.

Ortaokuldan Dbasla-
mak tizere Kuran-1
Kerim, Hz. Peygamber’in Hayati ve ¢esitli dersler se¢meli hale geti-
rilmistir. Ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarinda lise egitimini
destekleyecek sekilde 6grencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine
gore se¢imlik dersler olusturulmustur.

12 yillik kademeli zorunlu egitim sistemi, milli egitimde vatandas-
lar arasindaki firsat esitligini saglamaya doniik ¢ok 6nemli bir adim
olmustur. Bu diizenlemenin en onemli 6zelligi, vatandaglarin ter-
cihlerini kullanabilecekleri secenekler sunmus olmasidir. Boylece
28 Subat siireci ile getirilen egitimdeki tek boyutluluk biiyiik 6l¢tide
asilmistir.

Degisik kademelerde olusturulacak se¢meli derslerle her kesimden
ogrencinin egitimden beklentilerinin, sosyal ve kiiltiirel taleplerinin
karsilanmasi amaglanmigstir. Bu ¢ergevede talep halinde farkli dil ve
lehgelerin se¢meli ders olarak 6grenilebilmesinin 6nii agilmigtir. Bu
sekilde ilk defa milli egitim miifredatinda Kiirt¢e basta olmak tizere
farkli dil ve lehgelerde se¢meli ders uygulamasinin baglatilmasi, bu
alanda biiyiik bir paradigma degisimine isaret etmektedir.
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Universitelerin Sayisinin ve Yiiksek Ogretime Ayrilan
Kontenjanlarin Artmasi

Tiirkiyede, 2002de, {iniversitesi olan il sayis1 40, toplam iiniversite
say1s1 ise 76 idi. Bunlardan yalnizca 23 tanesi vakif iiniversitesiydi.
Ayrica, smavsiz gegis

harig, Ogrenci Seg- Sinava basvuran her dort
me Swmavrna (OSS) ogrenciden ancak birinin
bagvuran  1.540.422 universiteli olabilmesi anlamina
adaya karsilik, lisans gelen bu durum, egitim hakkini
ve oOn lisans prog- sinirhyor ve 6grencilerin
ramlar1 i¢in ayrilan liniversiteye girisi oniinde
kontenjan (6zel ye- |8 onemli bir engel teskil ediyordu.
R el Universiteye girememe, dgrenciler

dahil) 396.646 kisiy- ve aileler iizerinde sosyo-
psikolojik acidan ciddi bir baski

le sinirliydi. Sinava
yaratiyordu.

bagvuran her dort
ogrenciden ancak bi-
rinin Universiteli olabilmesi anlamina gelen bu durum, egitim hak-

kin1 siirliyor ve 6grencilerin tiniversiteye girisi 6niinde 6nemli bir
engel teskil ediyordu. Universiteye girememe, dgrenciler ve aileler
tizerinde sosyo-psikolojik agidan ciddi bir bask: yaratiyordu. Ayrica
pek cok 6grencinin yurtdisinda egitim alma yolunu tercih etmesi ne-
deniyle ciddi ekonomik kayiplar s6z konusuydu.

Son on yilda, Tiirkiyenin seksen bir ilinin tamaminda devlet {ini-
versiteleri kurulmus ve 66’s1 vakif iiniversitesi olmak iizere, toplam
tiniversite sayis1 170 ¢ikarilmigtir. Universite sayisindaki bu artig
kontenjanlara da yansimuis; lisans ve 6n lisans programlarina ayrilan
kontenjan (6zel yetenek programlari dahil), 2002°ye gore yaklasik iki
buguk kat artarak, 2012 yilinda 937.676’ya yiikselmistir. 2012 yi1linda
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemine (OSYS) sinavsiz gegis dahil
toplam 1.860.515 adayin basvuruda bulundugu g6z oniine alindi-
ginda, 2012 yihi itibariyle, sinava basvuran her iki adaydan birinin
tniversiteye girebilme imkanina sahip oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye'nin degisim ve doniisiimiine paralel olarak {iniversiteler ¢cok
daha ulasilabilir ve erisilebilir hale gelmis, yitksekogrenime gegiste
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ogrencilere ¢ok daha fazla alternatifler sunulabilmistir. Her gegen
glin sayilar1 artan tiniversiteler, kurulduklari illerin sosyo-ekonomik
gelisimine  6nemli
2012 yih itibariyle, sinava katlalar saglamakta-
basvuran her iki adaydan birinin dir. Tirkiye yiikse-

iliniversiteye girebilme imkanina kogretim sistemi gel-

sahip oldugu goriilmektedir. digi nokta itibariyle,

artik sadece tiniversi-
te cag1 niifusunun tigte birinden az bir kismina hizmet saglayan bir
yapidan (elit yiiksekogretim) uzaklagmis ve ¢ag niifusunun neredey-
se yarisina hizmet saglayabilen (evrensel yiiksekogretim) bir yapiya

kavusmustur.

Son on yillik dénemde, TUBITAK-ARDEB (Aragtirma Destek Prog-
ramlar1 Bagkanlig1) tarafindan iiniversitelere verilen destek artirilmis-
tir. TUBITAK-ARDEB'in toplam destek biitcesi, bu dénemde, 16 katlik
bir artigla 19,5 Milyon TTden 311,9 milyon TLye ¢ikarilmistir. 2002 y1-
linda TUBITAK-ARDEB tarafindan desteklenen iiniversite proje sayisi
548 iken, 2012de bu say1 1.131% ¢ikarilmistir. Projelere yonelik toplam
harcama 13 milyon TTden 168 milyon TLye, proje basina yillik ortala-
ma harcama 10.515 TLden 61.439 TLye yiikseltilmistir. Benzer sekilde,
TUBITAK tarafindan desteklenen toplam bilim insan1 sayis1 2002de
1.696 iken, 2012de 18.424 olarak gerceklesmistir.

Universite Sinavlarina Giriste Uygulanan Farkli Katsayi
Uygulamasina Son Verilmesi

28 Subat Siirecinde diger pek ¢ok alanda oldugu gibi egitim ala-
ninda da ozgiirlikler daraltilmistir. Bu kapsamda 1998 yilinda
YOK tarafindan alinan bir kararla, iiniversite giris sisteminde
esasli bir degisiklik yapilmis; “alan-i¢ci” ve “alan-dis1” tercihler
i¢in katsayilar farklilagtirilarak meslek liselerinden mezun olanla-

rin iniversiteye girebilme potansiyeli biiyiik oranda diistirilmiis-
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tlir.> Ayrimci ve dgrenciler arasinda esitlige aykiri bir nitelik tagiyan
bu diizenleme, 28 Subat doneminin laiklik eksenli tartismalarinda,
rejimi kurtarmaya yonelik stratejik bir adim olarak goriilmiistiir. S6z
konusu diizenleme, tiim elestiri ve tepkilere ragmen, 6zellikle imam
hatiplere olan top-
lumsal ilgiyi azaltma-

Uygulamayla birlikte meslek
liseleri, yuksekogretime devam
etmek isteyen ogrenciler

kilde uygulanmigtur. acisindan cazip olmaktan
Ashinda farkli katsay1 citkmis; bu durum, mesleki ve
uygulamasiyla birlik- teknik egitim almis isgiiciine
te, sadece imam hatip [EULVEICINVUERRENEW RIS
ciddi bir kalifiye ve yetismis
eleman a¢igi dogmasina neden
olmustur.

ya yonelik bir tedbir
olarak etkili bir se-

liseleri veya meslek
liseleri mezunlarinin

degil, bitiin liselerde

okuyan dgrencilerin

ogrenme oOzgiirliiklerine kisitlama getirilmistir. Uygulamayla birlikte
meslek liseleri, yiliksekogretime devam etmek isteyen 6grenciler agi-
sindan cazip olmaktan ¢ikmig; bu durum, mesleki ve teknik egitim
almus isgiiciine ihtiya¢ duyulan sanayi sektoriinde ciddi bir kalifiye ve
yetismis eleman ag1g1 dogmasina neden olmustur. Kamu vicdaninda ve
bireylerin hayatinda telafisi gii¢ izler birakan farkli katsay1 uygulamast,
YOK’iin 1 Aralik 2011'de katsayilar1 yeniden egitlemesiyle birlikte kal-
dirlmistur.

Universitelerde Kilik-Kiyafet Serbestligi

Kanuni bir dayanagi olmamasina ragmen uygulanan “Universiteler-
deki basortiisii yasagr’, Tiirkiye'nin anormal kosullarinin bir goster-

5 Diizenlemeyle birlikte ortadgretimde egitim aldig1 alan diginda tercih yapan 6gren-
cilerin, yiiksekdgretime geciste yerlestirme puanlar1 kirilmigtir. Ornegin, fen bilim-
leri alaninda okuyan bir 6grencinin alan-igi tercih yapmasi halinde Agirlikli Orta-
Ogretim Basari Puani (AOBP) 0.5 ile ¢arpilirken, hukuk egitimi gibi alan-dis1 tercih
yapmasi halinde AOBP’si 0.2 ile garpilarak ham puanina eklenmeye baslanmistir.
Halbuki 6nceki diizenlemede, nereden mezun olduklarina bakilmaksizin tiim aday-
lar esit muamele gérmekteydi.
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gesi olarak goriilebilir. En temel insan haklarindan “din ve vicdan
Ozgiirligti’niin ve kisinin kendi bedeni tizerindeki tasarruf hakkinin
bir ihlali olan bu yasak, inan¢ 6zgiirliigiine iliskin uluslararasi rapor-
larda da siklikla elestiri konusu yapilmaktayd.

Tiirkiyedeki normallesme siireciyle birlikte “6zgiirliiklerin asil, sinir-
lamalarin istisna” oldugu evrensel kurali ¢ercevesinde, iiniversiteler-
deki zihniyet degisimine paralel olarak bu yasake¢1 uygulama da fiilen
ortadan kalkmistir. Kanunlarimizda kisilerin iiniversite 6grenimle-
rini basortiili olarak yapamayacaklarina iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamasina ragmen bu yasaga gerekce olarak YOK Disiplin
Yonetmeligi ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 gosterilmekteydi.
Herhangi bir kanuni dayanagi olmadan temel hak ve 6zgiirliiklerin
yonetmelikle sinirlandirilmas: veya ortadan kaldirilmasi miimkiin
degildir. Ayrica hukuktaki “normlar hiyerarsisi” ilkesine gore, ka-
nunu referans almadan yasak getiren bir yonetmelik ¢ikarilmasina
da imkan bulunmamaktadir. Ote yandan niteligi itibariyle hukuki
bir anlagmazliga ve belirli bir olaya iliskin olan Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama organinin veya idarenin yerine gegerek kamu
yonetimini ve kamu hizmetleri alanini diizenleyici bir islev tistlene-
meyecegi de dikkate alindiginda; uzunca bir siiredir tiniversitelerde
uygulanan bagortiisii yasaginin hukuki bir temele ve mesru bir ge-
rekgeye dayanmadigi, dolayisiyla tamamen fiili ve keyfi bir uygula-
madan ibaret oldugu anlagilmaktadir.

Milli Glivenlik Bilgisi Derslerinin Kaldiriimasi

Milli egitim alaninda gerek soylem gerekse miifredat diizeyinde ¢ok
ciddi degisimlerin saglandigini kaydetmek gerekmektedir. Bu kap-
samda, otuz ii¢ yildir ortadgretim miifredatinda bulunan ve asker
gorevlilerce verilen “Milli Giivenlik Bilgisi” dersleri, 2012 y1li i¢inde
kaldirilmis ve bu dersin igerigi, diger dersler igerisinde yeniden dii-
zenlenmistir. Bu gelisme, egitim sisteminin ve miifredatinin sivilles-
mesi yolunda atilan 6nemli bir adimdir.
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SOSYO-EKONOMIK ALANDA ATILAN ADIMLAR

Cumbhuriyet tarihi boyunca Tiirkiyenin en 6nemli sorunlarindan
biri, ekonomik ve sosyal gelismislik acisindan bolgeler ve iller ara-
sinda dengeli bir kalkinmanin saglanamamis olmasidir. 19601 y1l-
lardan itibaren uygulanmaya baglayan kalkinma planlariyla iller ve
bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farklarinin azal-
tilmasina yonelik planlama ¢aligmalar1 yapilmissa da bu alanlarda
kayda deger gelismeler elde edilememistir. 2000’li yillara kadar, tiim
bolgelerin ve illerin dengeli kalkinmasi i¢in temel sart olan ulagim
altyapisinin gelistiril-

mesi ile kirsal alanda Kirsal alanda yasayan

vatandaslarimizin yol, icme

suyu gibi altyapi hizmetlerinden
mahrum olmasi, egitim ve saghk
gibi temel hizmetlere sinirh erisim
ve Dogu ve Giineydogu Anadolu

yasayan vatandasla-
rin yol ve igme suyu
gibi temel ihtiyaglari-
nin giderilmesi nok-

tasindaki gorevlerin

Bolgelerinde yasanan teror
sorunu nedeniyle kirsaldan bolge
illerine dogru ortaya cikan goc¢

yerine  getirilmesi

ihmal edilmistir. Ula-

sim alyapisindaki ye-
tersizliklerin yaninda
Dogu ve Giineydogu

olgusu acilen ele alinmasi gereken
sosyal sorunlarin ortaya ¢cikmasina
neden olmustur.

Anadolu
rindeki

Bolgele-
gtvenlik
kaygilar1 nedeniyle ekonomik gelisme baglaminda sanayi ve iiretim
tesisleri tlkenin belirli bolgelerine sikigmistir. Basta Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgeleri olmak {izere ekonomik olarak geri kalan
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bolgelerde ise devletin kisith yatirimlarina ve tesvik mekanizmalari-
na ragmen yeterli bir sanayi ve iiretim altyapist olugturulamamaistir.
Ulkenin ekonomik azgelismislik sorunu ile kars1 karstya olan bolge-
lerinde buna paralel olarak sosyal azgelismislik sorunu ortaya ¢ik-
mustir. Kirsal alanda yasayan vatandaglarimizin yol, igme suyu gibi
altyapr hizmetlerinden mahrum olmasi, egitim ve saglik gibi temel
hizmetlere sinirh erisim ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgele-
rinde yasanan terdr sorunu nedeniyle kirsaldan bolge illerine dogru
ortaya ¢tkan go¢ olgusu acilen ele alinmasi gereken sosyal sorunlarin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu baglamda, son on yillik donemdeki demokratiklesme siiregleri-
ne paralel olarak basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ol-
mak {izere ekonomik yatirimlara hiz verilmis ve bolgesel gelismislik
farkini azaltmak i¢in ekonomiden sosyal hayata, egitimden sagliga,
altyapidan enerjiye kadar pek ¢ok alanda yogun yatirimlar gergekles-
tirilmistir. On yillik siirecte, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri

illerine yapilan kamu yatirimlari toplami, 37 milyar TLyi ge¢mistir.

Belirtilen cercevede; ekonomik kalkinma saglanmistir. Saglik ve
sosyal giivenlik alaninda koklii reformlar gergeklestirilmistir. Hava-
limanlari, havayolu trafigi ve yolcu sayis1 artirilmigstir. Boliinmiis yol-
lar artirilarak karayolu trafigi rahatlatilmistir. Toplu konut projeleri
yayginlastirilmistir. Daha az gelismis bolgeleri sosyo-ekonomik agi-
dan canlandirmak i¢in kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin yol
ve igme suyu gibi temel hizmetlere erisimi amaciyla Koylerin Altya-
pisin1 Destekleme (KOYDES) ve Belediyelerin Altyapisinin Destek-
lenmesi (BELDES) Projeleri uygulamaya konulmustur. Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgelerinin sosyal kalkinmasina yonelik olarak
Sosyal Destek Programi (SODES) uygulanmaya baglanmistir. Kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda is birligini ge-
listirmek ve yerel potansiyeli harekete gecirmek amaciyla Kalkinma
Ajanslari faaliyete gegirilmistir. Kapsayici, yenilik¢i ve hane 6zelinde

ihtiyaca yonelik sosyal yardim ve sosyal destek programlar gelisti-
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rilmis ve bilhassa yoksul, kimsesiz ve muhta¢ vatandaslarimiz i¢in
kullanilan sosyal yardim kaynaklar1 6nemli oranda artirilmigtir. En-
gellilerin, sehit yakinlarinin ve gazilerin hayatlarini kolaylastirmaya
yonelik sosyal politika uygulamalar1 hayata gecirilmis, dezavantajli
gruplara yonelik uygulanan pozitif ayrimciligin kapsami genisletil-
mistir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plani ile bélgedeki
refah artirilmustir. Cesitli nedenlerle kdylerinden ayrilan ailelerden
geri donmek isteyenlerin iskan edilmeleri amaciyla Kéye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi (KDRP) baglatilmistir. Teror magdurlarinin

zararlar1 tazmin edilmeye baslanmistir.

Calismanin envanter boliimiinde kronolojik olarak detayl: bir sekil-

de siralanan bu adimlardan baglicalar: asagida agiklanmigtir:

Makro Ekonomik Gostergeler ve Ekonomik Kalkinma

Tiirkiye'nin demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda son on yilda
gerceklestirdigi reformlar, son derece olumlu makro-ekonomik gos-
tergeler ve sosyal kalkinma ile birlikte gerceklestirilmistir. Diinyada-
ki krizlere ve bolgemizdeki olumsuz gelismelere ragmen, iilkemizin
yakaladig1 ekonomik ve sosyal kalkinma gostergeleri, Tiirkiyedeki
demokratiklesme ve insan haklar1 alanindaki reformlar: kolaylagti-
ric1 bir etki yapmustir. Zira ekonomik gostergelerin olumlu olmadig:
bir ortamda, koklii degisim ve dontisiim reformlarini gergeklesti-
rebilmek ¢ok daha zor olacakti. Bu baglamda, asagida, bu degisim
ve doniistimii kolaylastiran belli basli makro-ekonomik gelismelere
deginilmektedir.

2002 oncesi donemde, Tiirkiye; yurt ici ve yurt dis1 yatirimlarin ne-
redeyse tamamen durdugu, sermayenin yurt disina kagtigy, issizligin
had sathaya ¢iktig1, yakin tarihinin en biiyiik ekonomik daralmasini

yasayan, her giin onlarca sirketinin kapandig: bir iilkeydi.

2002 sonras1 donemde ise Tiirkiye ekonomisi, biiyiik bir dontisiim

gecirmis ve pek cok alanda yapisal reformlar hayata gecirilmistir.
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Bu ¢ercevede kamu maliyesine disiplin getirilmis, basta mali piya-
salar olmak tizere tarim, sosyal giivenlik, enerji ve iletisim sektor-
lerinde onemli reformlar gergeklestirilmistir. Reformlar sayesinde
ekonomik kurumlarin altyapisi giiglendirilmis ve 6zerk kurumlar
olusturulmasi suretiyle uluslararasi piyasalarda meydana gelebilecek
dalgalanmalara kars1 ekonomi daha dayanikli hale getirilmistir. Ser-
maye piyasalari modern ¢agin anlayisina uygun sekilde yeniden dii-
zenlenmis ve pek ¢ok biirokratik engel ortadan kaldirilmistir. 2005
yilinda Tiirk Lirasr'ndan alt1 sifir atilarak, bankalarin islemlerinde ve
vatandaglarin giinlitk harcamalarinda hesaplama kolaylig1 saglan-

mis; ulusal para birimi daha itibarli hale getirilmistir.

Ekonomi alaninda kararl bir sekilde gerceklestirilen yapisal refom-
lar, giiglii ve istikrarli bir ekonominin olugsmasini, 6zellikle makro-
ekonomik gostergeler noktasinda olduk¢a olumlu sonuglar alin-
masini saglamistir. 2001 yilinda, yasanan ekonomik krizin etkisiyle
yiizde 5,7 oraninda daralan tilke ekonomisi, 2002 yilindan itibaren
toparlanarak biiyiimeye baglamistir. Tiirkiye ekonomisinde, 2002-
2012 yillar1 arasindaki donemde, yillik ortalama yiizde 5,2 biiylime

orani gerceklesmistir.

Kiiresel mali kriz nedeniyle bir¢ok diinya ekonomisinin daralma
gosterdigi bir donemde, Tiirkiye ekonomisi, 2008 yilindaki ekono-
mik yavaslamanin ve 2009 yilindaki kiigiilmenin ardindan, 2010 ve
2011 yillarinda sirasiyla yiizde 9,2 ve yiizde 8,8 oraninda biiytime
hizin1 yakalayarak, Cin'in ardindan biiytime hizi en yiiksek ikinci
tilke, Avrupanin ise en hizli biiyiiyen ekonomisi olmustur. Tiirkiye
ekonomisi, bir¢ok Avrupa iilkesinin agir bir ekonomik kriz ve da-
ralma yasadig1 2012 yilinda da, yiizde 2,2’lik bir oranla biiyiimesini

devam ettirmistir.

Ulke ekonomisinde saglanan bu biiyiime performansi, milli gelir
miktarina da yansimistir. 2002 sonunda 230 milyar dolar olan milli

gelir, on yillik zaman diliminde {i¢ kattan fazla artirilarak 786 milyar
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dolara ¢ikarilmistir. 2002 yilinda 3.500 dolar olan kisi basina diisen
milli gelir ise, 2012 sonunda 10.504 dolara yiikselmistir.

2002 yilinda ytizde 30’larda olan yillik enflasyon orani, 2012 itibariy-
le, TUFEde yiizde 6.16, UFEde ise yiizde 2.45 olarak gerceklesmistir.
Boylece TUFE verilerine gore son 29 yilin, UFE verilerine gore de

son 45 yilin en diisiik enflasyon oranlar1 yakalanmastir.

2002 yilinda ytizde 44 seviyesinde olan Merkez Bankasi gecelik bor¢-
lanma faiz orani, 2012 yilinda yiizde 5’lere kadar diigmiistiir. Boylece
on y1l 6nce, devletin topladig1 her yiiz liranin 86 liras: faiz borgla-
rin1 6demek igin kullanilirken, artik her yiiz liranin sadece 16,6

liras1 devlet bore¢-

larini - ddemek  icin 2002 yilinda yuizde 30’larda
kullamImaktadir. Ay- olan yillik enflasyon orani, 2012
rica 2002 yiinda itibariyle, TUFE'de yiizde 6.16,
26.7 milyar dolar UFE’de ise yiizde 2.45 olarak
olan Merkez Banka- gerceklesmistir. Boylece TUFE
verilerine gére son 29 yilin, UFE
verilerine gore de son 45 yilin
en diisiik enflasyon oranlari
yakalanmistir.

s1 doviz rezervleri,

yaklagik dort katlik
bir artisla, 2012 yili

sonunda 100.3 mil-

yar dolara ulagmigtir.
Boylece altin rezerviyle birlikte Merkez Bankasrnin toplam rezervi,

120.3 milyar dolar olmustur.

Tiirkiye, 1961 yilinda baglayan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
iligkilerinde, tarihinin en biiylik bor¢lanmasini 2000, 2001 ve 2002
yillarinda yani 2001 ekonomik krizinin hemen 6ncesinde ve sonra-
sinda yapmustir. Bu durum, Tiirkiyenin IMF ile iliskisi olan iilkeler
igerisinde en fazla borg alan iilkeler arasina girmesine neden olmus-
tur. 2002 yilinda 23.5 milyar dolar1 bulan IMF’ye kredi borglari, son
on yildaki ekonomik istikrarin ve kamu maliyesindeki disiplinin bir

sonucu olarak, 2012 yil1 Aralik ay1 itibariyle 900 milyon dolara kadar
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indirilmistir. 2013 yili Mayzs ay1 itibariyle IMF’ye olan kredi borcu

sifirlanmustir.

Tiirkiye son donemde yaptig1 vize anlagmalariyla diinyaya agilma-
ya devam etmektedir. 63 iilkeye vizesiz girisin, 11 ilkeye ise sinir

kapilarinda vize alin-
2013 yili Mayis ayi itibariyle masinmn verdigi ko-
IMF’ye olan kredi borcu laylikla, Tiirkiye, eko-
sifirlanmstir. nomik cografyasini

her gecen giin daha
da genisletmektedir. Bunun sonucu olarak, 2002 yilinda 36 milyar
dolar olan ihracat, dort kattan fazla bir artis kaydederek, 2012 yilinda
152 milyar dolara ytikselmistir.

Miiteahhitlik sektoriimiiz, yurt disina yatirimlarda 6ncii bir rol oy-
namaktadir. 2012 yili sonuna kadar miiteahhitlik sektorii, Balkanlar-
dan Orta Asya’ya, Rusyadan Ortadogu ve Afrika’ya kadar 5 kitada,
100 iilkede toplam tutari 242 milyar dolara ulasan yaklagsik 7.000
proje tistlenmistir. 2012 yil itibariyle Tiirkiye, diinyanin en biiyiik
225 miiteahhitlik sirketi i¢inde, 33 firmasiyla Cin'in ardindan ikinci

sirada bulunmaktadir.

Diinyanin 17., Avrupanin 6. bityiik ekonomisi olan ve en giiglii eko-
nomilerin temsil edildigi G-20 iilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye;
biirokratik engellerin biiyiik o6lgiide kaldirilmasi, vergi sisteminde
iyilestirmelerin saglanmasi, kar transferlerinin desteklenmesi ve
basarili 6zellestirme programlar1 sayesinde diinyanin onde gelen
yatirim merkezlerinden biri haline gelmistir. Ticaret ve dogrudan
yabanci yatirimlar bakimindan Tiirkiye'yi benzersiz kilan 6zellik;
Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Asyaya acilan bir kap1
ozelligi tasimasidir. Nitekim Istanbuldan dort saatlik ucusla 50'den
fazla iilkeye ve diinya ekonomisinin dortte birini olusturan genis bir

pazara erisim saglanabilmektedir.

122



2002-2012

Tablo: 1. Tiirkiye Ekonomisi (2002/2012)

Ekonomik Gosterge 2002 2012

1 Toplam Milli Gelir 230 Milyar Dolar 786 Milyar Dolar

Kisi Bagina Duisen Milli

) 3.500 Dolar 10.504 Dolar
Gelir
3 Enflasyon % 30 %6.16
Merkez Bankas: Gecelik
. %44 %5
Borg¢lanma Faiz Oranlar:
. 900 Milyon Dolar
5 IMEF Borglar: 23.5 Milyar Dolar
(2012 Aralik)*
Merkez Bankasi Déviz . 100.3 Milyar
. 26.7 Milyar Dolar
Rezervleri Dolar
VAN hracat Rakamlar 36 Milyar Dolar 152 Milyar Dolar

*(14.05.2013 itibariyle IMF’ye olan kredi borcu sifirlanmistir)

Saghk Alaninda Atilan Adimlar

Tiirkiyedeki devlet hastaneleri ve SSK hastaneleri, Saglik Bakanlig
catist altinda birlestirilmistir. Boylece daha 6nce Emekli Sandigi, SSK
ve BAGKUR?a bagli olan vatandaglarin farkli saghik kurumlarindan
yararlanmalarindan ve farkli standartlara tabi olmalarindan kaynak-
lanan sikintilar ortadan kaldirilmistir.

Aile hekimligi uygulamasi hayata gegirilerek, tiim vatandaslarin tic-
retsiz sekilde siirekli doktor gozetiminde bulunmalar1 saglanmustir.
Kamu hastanelerinde “Hasta Haklar1 Birimi” kurulmustur. Halk
sagligini korumak amaciyla kapali alanlarda sigara igilmesi yasak-
lanmustir.

Saglik sistemindeki biirokrasi en aza indirilerek, kirtasiyecilik orta-
dan kaldirilmis; vatandaglarin TC kimlik numaralari ile tim saglik
kurumlarindan yararlanabilmeleri saglanmistir. Ayrica telefonla ve
internet tizerinden saglik kuruluslarindan randevu alma uygulamasi
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baglatilmigtir. Emekli Sandig1, SSK ve BAGKUR&a bagh olmalarina
bakilmaksizin, herkesin ilaglarini istedigi eczaneden alabilmesi sag-
lanmus ve ilag fiyatlarinda ytizde 80 seviyesinde bir azalma gergekles-
tirilmistir. Yatan hastalarin ilaglarinin, bulunduklar: hastane tarafin-

dan karsilanmasi uygulamasi hayata gegirilmistir.

2002-2012 arasindaki siirecte 611°i hastane, 1523’ti birinci kademe

saglik kurumu olmak iizere toplamda 2134 yeni saglik tesisi insa

edilmistir. 2002 y1-
2002 yilinda Saghk Bakanhgi'na linda,  Tiirkiyede,
bagh 1., 2. ve 3. basamak saghk
kuruluslarinda her 5.000 kisiye

Saglik Bakanlhigrnda

bir poliklinik odas: diiserken, 256.000 saghk per-
2012 itibariyle her 1.500 kisiye bir [EHUS RN
poliklinik odasi diismektedir. 20124de bu say1 yak-

lagik iki kat artarak
507.000% ¢ikmigtir. Uzman hekim basina diisen hasta niifusun en
¢ok oldugu il ile en az oldugu il arasindaki fark 2002de 1/13 iken, bu
oran, 2012 sonunda 1/3’ diistiriilmistiir. Son on yillik dénemde Tip
Fakiilteleri 6grenci kontenjani iki katina, Hemsirelik Yiiksekokullar:

kontenjani ise {i¢ katina ¢ikarilmigtir.

2002de, Tiirkiyede, kisi basina diisen saglik harcamasi 330 dolar, bu-
nun gayrisafi yurtici hasila i¢indeki pay1 ytizde 3,8 olarak gergekle-
sirken; 2012 yilinda kisi bagina harcama 789 dolara, gayrisafi yurtici
hasila i¢indeki payi ise yiizde 4,4% ¢ikmustir.

Acil ve yogun bakim hizmetlerinin, devlet hastanelerinin yani sira
0zel hastanelerde de ticretsiz verilmesi saglanmistir. Hasta basina dii-
sen ortalama muayene siiresi iki kattan fazla bir artisla 4,5 dakikadan
9,5 dakikaya ¢ikarilmistir. Hastanelerde kogus tipi odalardan nite-
likli oda sistemine gecilmistir. 2002'de nitelikli yatak orani yalnizca

ytizde 6,6 iken, 2012 yili sonunda bu oran yiizde 34% ¢ikarilmigtir.
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Kirsal kesimde mobil hastane ve mobil eczane uygulamalar: bas-
latilmigstir. Glinde 126 bin vatandasimiz mobil saglik hizmetlerin-
den, 20 bin vatandasimiz ise mobil eczane uygulamasindan yarar-

lanmaktadir.

Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak, 2002 yilinda Saglik Bakanligina
bagli 1., 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarinda her 5.000 kisiye bir
poliklinik odasi diiserken, 2012 itibariyle her 1.500 kisiye bir polikli-

nik odas1 digmektedir.

Emekli Sandigy, BAGKUR veya SSK ayrimi yapilmaksizin tiim si-
gortali vatandaslarin 6zel saglik kurumlarindan yararlanabilmeleri
saglanmistir. 2002 yilinda Tiirkiyede 271 6zel hastane bulunurken,
2012 yili sonu itibariyle bu say1 541 yiikselmistir. On yillik siireg-
te Ozel hastanelerin

L S Il  Son on yilda, anne 6liim oran: yiiz

¢ kathk bir artisla binde 64’ten 15,6’ya; bebek 6liim
RSO CC M hiziise binde 31,5'dan binde 7,5'e

ulasmustur. dusiiralmustur. Turkiye ile ayni

gelir grubunda bulunan tlkelerde
beklenen yasam siiresi, 2000-2009

arasindaki siirecte iki yil uzarken,
bulans says1 2012de Tiirkiye'de bu siire bes yil
3346’ya; 481 olan acil olmustur.

2002de 618 olan am-

miidahale istasyon
sayist ise 1863’ gikarilmigtir. 2012 yili itibariyle, acil durumlara hizh
miidahale i¢in 17 helikopter, 4 ugak ambulans, 4 deniz ambulansi ve

291 kar paletli ambulans ile hizmet verilmeye devam edilmektedir.

Son on yilda, anne dlim orani yiiz binde 64’ten 15,6’ya; bebek 6liim
hiz1 ise binde 31,5dan binde 7,5 disiiriilmiistiir. Tiirkiye ile ayn1
gelir grubunda bulunan iilkelerde beklenen yasam siiresi, 2000-2009

arasindaki siiregte iki y1l uzarken, Tiirkiyede bu siire bes y1l olmustur.
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Sosyal Giivenlik Alaninda Atilan Adimlar

Son on yillik dénemde sosyal giivenlik alaninda ¢ok 6nemli adim-
lar atilmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen en 6nemli reform, biitiin
sosyal giivenlik kurumlarini (Emekli Sandigs, SSK, BAGKUR) tek bir

cat1 altinda toplayan “Sosyal Giivenlik Kurumu”nun kurulmasidir.

Saglikta gelismis devletlerin uyguladiklar1 ve diinya niifusunun
%18’ini kapsayan “genel saglik sigortasi sistemi’ne ge¢ilmistir. Genel
saglik sigortasi gelir testi islemleri sonrasi kisi bagina hane geliri briit
asgari ticretin 1/3’i altinda olan 9 milyonu askin vatandagimizin pri-
mi devlet tarafindan 6denmistir. Bu alanda pek ¢ok devletin 6niinde

yer alan bir oranla,

Diinyada hicbir iilkede ornegi
bulunmayan bir sekilde, 18
yasinin altindaki herkese

vatandaglarin  yiiz-

de 98’i genel saglik

ebeveyninin sigortali olup sigortast  kapsamina
olmadigina bakilmaksizin, alinmigtir. Yine diin-
lcretsiz saghk hizmeti verilmeye yada hicbir iilkede

baslanmistir. ornegi bulunmayan

bir sekilde, 18 yasinin
altindaki herkese ebeveyninin sigortali olup olmadigina bakilmak-
s1zin, Ucretsiz saglik hizmeti verilmeye baslanmistir. Ayrica yoksul

kesimlerin saglik haklari, sigortalilarla ayni seviyeye yiikseltilmistir.

Ciftgilerin ve esnafin prim orani, ylizde 40’tan yiizde 33,5%¢ indi-
rilmis; tipki isciler gibi, is kazas1 gegiren cift¢i ve esnafa hem aylik
baglanmis hem de gegici is géremezlik 6denegi verilmis, vefat eden
cift¢i ve esnafin yetim kalan kizina yirmi dort aylik tutarinda geyiz
yardimi yapilmaya baslanmis ve kredi borcu olan esnafi krediden
mahrum etme yerine, verilen krediden prim borcunu mahsup etme
uygulamas getirilmistir. Ayrica dogal afetlere karsi, ciftcileri koru-
mak iizere, ilk defa “Tarim Sigortas1” uygulamasi baslatilmis; tarim
sigortalilar1 ve emeklilerinin sahip olduklar1 saglik imkanlarindan

anne ve babalarinin da yararlanabilmeleri saglanmustir.
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Memurlara toplu goriisme yerine, toplu sozlesme imkani getirilmis;
boylece ilk kez kamu gorevlilerine “toplu sozlesme hakk:” taninmis-
tir. Kamu sendikaciligini ¢agdas normlara kavusturan “Kamu Sendi-
kalar1 Yasast” ¢ikarilmistir.

Aylik baglama sistemleri agisindan emeklilerin maaslar1 arasindaki
adaletsizligi gidermek amaciyla 2012 yilinda Intibak Yasas1 yiiriirlii-
ge konulmustur. Bu yasadan, toplam 1.783.708 kisi faydalanmuigtir.

Havalimanlarinin, Havayolu Trafigi ve Yolcu Sayisinin
Artmasi

Tiirkiyede aktif havaalani sayis1 2003 yilinda 26 iken, bu say1 2012
yilinda 497 yiikselmistir. Mevcut havalimanlari, yenilenerek daha
modern bir hale geti-

rilmistir 2002'de ic hatlarda 8.5 milyon
. kisi havayolunu kullanirken,
20007 yillarin ba- REPREP yilinda b{| sayi 64.7 milyonu
sinda  sadece THY bulmustur. Dis hatlarda ise 24
CIGINCELIERUCel  milyon civarinda olan yolcu sayisi,
kezden 26 noktaya MRENTINLIERZTIEILTE (T Y (=T
yapilan tarifeli i¢ hat toplamda ucakla yolculuk yapan
seferleri, 6zel sektor vatandas sayisi 2002'de 32.5
milyon iken, 2012’de 130 milyonu

kuruluslarinin da ig isti
gegmistir.

hatlarda tarifeli sefer-

lere baslamasiyla bir-
likte, 2012 y1l1 sonu itibariyle 6 havayolu ile 7 merkezden 49 noktaya
gerceklesmektedir.

Tiirkiye ile hava ulagtirma anlagmas: bulunan {ilke sayisi, son on
yilda 81den 143% yiikselmis; Tiirkiyeden yurtdisina gergeklestirilen
ucus noktasi sayist da 60'dan 192’ye ¢ikmustir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin verilerine gore;
Tiirkiye genelindeki ucak trafigi son on yilda ytizde 160 artarak, 2012
sonunda 1 milyon 376 bin 486’ya ulagsmustr.

127



Sessiz Devrim

2002de i¢ hatlarda 8.5 milyon kisi havayolunu kullanirken, 2012
yilinda bu say1 64.7 milyonu bulmustur. Dis hatlarda ise 24 milyon
civarinda olan yolcu sayisi, 65.6 milyona yiikselmistir. Boylece top-
lamda ugakla yolculuk yapan vatandas sayis1 2002de 32.5 milyon
iken, 2012'de 130 milyonu ge¢mistir. Ayrica son on yillik donemde,
10 milyondan fazla vatandas ilk defa ugakla yolculuk yapmuistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki artis ozellikle dik-
kat cekicidir. Bu bolgelerdeki i¢ ve dis hat ugak sefer sayis1 toplami
2002de 16.724 iken, 2012 y1li itibariyle bu rakam 73.987’ye ulagmis-
tir. Sefer sayilarindaki bu artisa paralel olarak, 2002'de 883.675 olan
bolge illerindeki i¢ hat gelen ve giden yolcu sayis1 toplami 2012 yili
itibariyle 7.864.785%, 2002'de 66.392 olan dis hat gelen ve giden yolcu
say1s1 toplami ise 273.476’ya yiikselmistir.

Boliinmiis Yollarin Artirilmasi ve Karayolu Trafiginin
Rahatlamasi

Ulkemiz karayollarindaki trafik kazalarinin en aza indirilmesi ve
ozellikle de kapasite yetersizligi sebebiyle diisen hizmet seviyesinin
yiikseltilmesi amaciyla son on yilda yaklasik 85 milyar TLlik bir ya-
tirimla 16 bin 152 kilometre boliinmiis yol yapilmistir. Boylece 2002
yilinda 6.101 kilometre olan toplam béliinmiis yol uzunlugu, 2012
yili itibariyle 22.253 km'ye ¢ikarilmistir. Boliinmiis yolla birbirine
baglanan sehir sayi-

Son on yilda, yiiz milyon s1 ise altidan yetmis

tasit-kilometreye gore, trafik dorde yiikseltilmistir.
kazalarindaki 6liim oraninda Yine bu dénemde,
yuzde 41’lik bir azalma uluslararasi tagimaci-

gerceklesmistir. likta bir koprii gorevi

goren  Turkiyenin,
limanlarini sinir kapilarina baglayan 11 bin 749 kilometre uzunlu-
gundaki kuzey giiney akslarinin da 8 bin 823 kilometresi tamamlan-

mugtir.
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Boliinmiis yollardaki bu artig; karayolu trafiginin daha giivenli, hizls,
saglikli ve dogay1 koruyan bir hale gelmesini saglamistir. Son on yilda,
yiiz milyon tasit-kilometreye gore, trafik kazalarindaki 6liim oraninda
yiizde 41’lik bir azalma gergeklesmistir. Akaryakit titketimindeki ve yol-
da kaybedilen zamandaki azalmaya paralel olarak, yillik yaklagik 10,6
milyon TL civarinda bir tasarruf saglanmaktadir. Ayrica dogaya karbon-
dioksit saliniminda yillik 2,33 milyon tonluk azalma olmaktadur.

Demiryolu Agi Uzunlugunun Artirilmasi ve Hizli Tren
Projeleri

Demiryollarinda son on yillik donemde 6nemli atilimlar gergekles-
tirilmistir. Bu sayede, Japonyanin 1957de, Avrupanin ise 1965de
kullanmaya bagladig yiiksek hizli trenle Tiirkiye, tarihinde ilk defa,
Ankara-Eskisehir etabinin hizmete girmesiyle 13 Mart 2009da tanis-
mistir. 2011 yilinda ise Ankara-Konya yiiksek hizli tren hatti tamam-
lanarak hizmete agilmistir. Ankara-Sivas ve Ankara-izmir yiiksek
hizli tren hatlarinin insaatlar: ise devam etmektedir. 2003 yilindan
gliniimiize toplam 888 kilometre yiiksek hizli tren hatt1 hizmete so-
kulmustur. Boylece Tiirkiye, diinyanin 8., Avrupanin ise 6. Yiiksek
Hizli Tren (YHT) isletmecisi haline gelmistir.

2003 yilinda 8845 km. olan iilkemizin demiryolu ag1 ana hat uzun-
lugu, 9 bin 931 kilometreye ¢ikarilmistir. Bu dénemde ayrica Adana-
Mersin, Eskisehir-Kiitahya, Gaziantep-Karkamis-Nusaybin hatlari
dahil toplam 7 bin 261 kilometrelik demiryolu hatt1 yenilenmistir.

Ulkemizde hizli tren setleri ve modern metro araglarinin iiretimine
de baglanmustir. Sakarya, Konya, Afyon, Erzincan, Karabiik, Sivas ve
Cankirrda kurulan tesislerle, hizli tren ve hizl trenle ilgili malzeme-
ler artik kendi tilkemizde tiretilmektedir.

Toplu Konut Projelerinin Yayginlastirilmasi

Kuruldugu 1984 yilindan 2002 yilinin sonuna kadar gecen on dokuz
yillik stirede, yaklagik 1 milyon konuta kredi destegi verip, 43.145
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konut inga eden Toplu Konut Idaresi Bagkanhigi (TOKI), son on
yillik donemde bunun yaklasik ondort kat: kadar bir artisla toplam
582.895 konut rakamina ulagsmistir. Seksen bir il ve sekiz yiiz ilcede
tretilen bu konutlarin yiizde 85’inden fazlasi sosyal konut niteligi
tasimaktadir. TOKI kapsamindaki bu projelerle dogrudan ve dolayli
olmak tizere 800 bin kisilik bir istthdam saglanmuistir.

Kentsel doniisiim uygulamasi kapsaminda; 174 farkli bolgede 86.441
konutluk ihale ¢aligmasi yapilmis, ihalesi tamamlanan 151 projede
71.681 konut baglatilmis ve 89 bolgede 51.246 konutun ingaat: ta-
mamlanarak hak sahiplerine teslim edilmistir. Boylece buradaki
gecekondu sahipleri modern konutlara kavusturulmustur. Ayrica
afete ugrayan vatandaslarin konutlarinin ortalama on-on iki aylik
siirelerde insa edilerek hak sahiplerine teslim edilmesi uygulamasi
baglatilmistir.

Sosyal donat1 uygulamalar1 kapsaminda; 20,329 derslikli 907 okul,
934 spor salonu, 46.828 kapasiteli 135 adet yurt ve pansiyon, 94 sag-
lik ocag1, 200 hastane, 41 kiitiiphane, 481 ticaret merkezi, 462 cami,
27 sevgi evi, 20 engelsiz yasam merkezi, 84 kamu hizmet binasi ve 9
stadyum inga edilmistir. Cevre diizenlemeleri kapsaminda ise yakla-
sik 42 milyon metrekare yesil alan diizenlemesi, 15 milyon adet agag
dikimi ve ¢ali peyzaji yapilmistir. TOKI kapsaminda yapimina karar
verilen 341 karakoldan 275’inin insaatlar1 baslatilmis olup, 66’1 ise

ihale agamasindadir.

Ayrica son on yilda; [ller Bankas: (ILBANK) tarafindan Dogu ve Gii-
neydogu Anadolu Bolgelerinin kanalizasyon projeleri i¢in yaklagik
650 Milyon TL, igme suyu tesisi yapimi i¢in de yaklasik 440 Milyon
TL yatirim gergeklestirilmistir.

Kdylerin Altyapisini Destekleme Projesi (KOYDES)
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik kirsal kalkinma projesi olarak tarihe

gecen KOYDES Projesi ile Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri bas-
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ta olmak iizere kirsal alanda yasayan vatandaslarimizin hayatini kolay-
lagtiran nemli ve sonug alic1 yatirimlar gerceklestirilmisti. KOYDES
Projesi; igme suyu ve yolu bulunmayan veya yetersiz olan kdy ve bag-
lilarinin, yeterli ve saglikli igme suyuna kavusturulmasi ve koy yolla-
rinin standardinin yiikseltilmesi amacryla 2005 yilinda baglatilmistir.
KOYDES Projesinin amacy; yillardir ihmal edilen veya hak ettigi hiz-
meti tam olarak alamayan kdylerimizin magduriyetinin giderilmesi,
koylerde hayat kalitesinin artirilmasi, koylerin ekonomik ve sosyal
gelismenin saglanmasidir. KOYDES Projesi kapsaminda, 2005-2013
yillar1 arasinda tahsis edilen 8 milyar 428 milyon 49 bin TL 6denekle
yapilan ¢alismalar neticesinde, iilke genelinde saglikli igme suyu ve yolu

olmayan kéy kalmamuigtir.

KOYDES Projesi kapsaminda, 2013 itibariyla, kdy yollarinda;
98.975,2 km asfalt yol (43.894 km birinci kat asfalt, 55.081,2 km ikin-
ci kat asfalt), 2.478,7 km beton yol, 74.546,6 km stabilize yol, 1.721,5
km ham yol, 5.284,9 km tesviye, 32.953,5 km onarim, 10.831.629 m?
parke tas1 yapilmistir. Sanat yapisi olarak; 34.242 adet menfez, 1.248
adet koprii tamamlanmistir. igme sularinda; suyu bulunmayan 4.175
adet koy ve baglisina sebekeli igme suyu tesisi yapilmis, igme suyu yeter-
siz 43.952 kdy ve baglisinin igme suyu tesisleri yenilenmistir. lcme suyu
tesisi yapilan veya mevcut tesisleri iyilestirilen 48.127 kdy ve baglisinda
toplam 13.301.682 vatandagimiz yasamaktadir. Kiigiik Olcekli Sulama
sektoriinde ise; 13 adet golet yapimi, 34 adet goletten sulama tesisi, 370
adet yertistii sulama tesisi, 59 adet yeralt: sulama tesisi, 6 adet hayvan
icmesuyu goleti tamamlanarak 54.592 hektar alana hizmet gotiiriilmiis
ve 58.042 ciftci ailesinin yararlanmasi saglanmustur.

Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(BELDES)

Niifusu 10.000’nin altinda bulunan belediyelerin i¢me suyu ve yol alt-
yapisi yatirimlarina destek saglamak amaciyla 2007 ve 2008 yillarinda
uygulanan BELDES Projesi kapsaminda 2507 belediyeye toplam 633.5
milyon TL kaynak aktarilmistir.
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Aktarilan bu kaynakla, yol sektoriinde; 24.120.181 m? kilit tasi, 2.880
km km asfalt yol, 2.652 km stabilize yol, 312 km beton yol, 61.252
m” tag duvar, 133 adet koprii, 478 adet menfez yapilmistir. igme suyu
sektoriinde ise 775 yeni tesis, 399 tesis gelistirme, 165 bakim onarim
olmak iizere toplam 1.339 belediyede i¢me suyu caligmasi yapilmis
olup, bu ¢alismalarla toplam 3.267.932 vatandasimiza hizmet gotii-

rilmistiir.

Sosyal Destek Programi (SODES)

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki illerimizin beseri ser-
mayelerini giliclendirmek, bu bolgelerde yasanan gog, yoksulluk ve
igsizlik gibi sorunlarin ortaya ¢ikardig: sosyal ihtiyaclara cevap ver-
mek ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek olmak amaciyla 2008
yilinda SODES Programi uygulamaya konulmustur.

2008-2012 yillarinda 30 ilde siirdiirillen SODES Programi kapsa-
minda bugiine kadar istihdam, sosyal icerme ve kiiltiir-sanat-spor
alanlarina yonelik olarak yaklasik 674 milyon TLlik proje hayata
gecirilmistir. 2013 yilinda program kapsamunki il sayist 34% yiiksel-
tilmistir.

Kalkinma Ajanslari

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasinda is birli-
gini gelistirmek ve yerel potansiyeli harekete ge¢irmek amaciyla 2006
yilindan bu yana faaliyet gosteren ve 2009 yil1 itibariyle kurulus siire-
ci tamamlanip sayilar1 yirmi altrya ulasan Kalkinma Ajanslar1 saye-
sinde bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasina
yonelik 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Halihazirda 795’1 nitelikli uzman olmak iizere 955 personelin gorev
yaptig1 Kalkinma Ajanslary; proje teklif ¢agrilari ile kamu kurum ve
kuruluglari, mahalli idareler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve
isletmelerden 2008-2013 doneminde 26.000 proje bagvurusu almis-
tir. Yapilan bagimsiz ve objektif degerlendirmeler sonucunda 4670
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proje desteklenmis ve bu projelere toplam 900 milyon TLnin {izerin-
de kaynak kullandirilmistir. Yararlanicilarin koydugu es finansman
tutarryla birlikte kalkinma projeleri i¢in kullanilan kaynak tutar:
yaklasik 1,8 milyar TLye ulagmaktadir. Kalkinma Ajanslari, yerli ve
yabanci yatirimcilar: bolgeye ¢ekme konusunda da olduk¢a olumlu
sonuglar dogurmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
kurulmus olan toplam 7 kalkinma ajansina 2009-2012 déneminde
338.677.000 TL kaynak aktarilmistir.

Yoksullukla Miicadele ve Kapsayici Sosyal Yardim/
Destek Uygulamalari

Gegmis donemlerde uygulanan sosyal yardim ve destek programla-
r1 gerek hedef kitlesinin darlig1 gerekse yoksullugu azaltici etkisinin
yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle istenilen sonuglara ulasmaktan
oldukgea uzaktaydi. Ayrica sosyal devletin bir geregi olarak 6zel 6nem
verilmesi gereken toplumsal kesimlere (¢ocuklar, yaslilar, engelliler
vb.) yonelik sosyal

d destek uy-
yardim ve destek uy 2002 y|||nda gﬁnlﬁk ki§i ba§| 413

dolarin altinda bir gelirle hayatini
idame ettirmek durumunda olan

gulamalar1 da yeterli
diizeyde degildi.

toplum kesimi toplam niifusun
de havat il %30,3’uinii olusturmakta iken,
€ hayata gecitien 2011 yilinda bu oran %2,79’a

Son on yillik dénem-

yoksullukla miicade- kadar gerilemistir.

le ve kapsayici sosyal
yardim / destek uy-
gulamalari ile sosyal adaletin saglanmasi, gelir dagiliminin iyilesti-
rilmesi, yoksul/muhta¢ durumda bulunan ve ¢ogunlukla istihdam
piyasasi diginda kalan vatandaglarimizin sosyo-ekonomik durumla-
rinin iyilestirilmesi ve yoksulluk esigi altinda kalmalarinin 6nlenme-
si noktasinda olduk¢a dnemli ilerlemeler saglanmistir. Ayrica sosyal
devletin geregi olarak 6zel ihtimam gosterilmesi gereken ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile ma-
lul ve gaziler i¢in yeni programlar gelistirilerek sosyal adalet ve top-
lumsal dengenin saglanmas: hususunda 6nemli adimlar atilmigtr.
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Uygulanan istikrarli ekonomik politikalar, yatirimlar ve sosyal yar-
dim programlar: neticesinde; 2002 yilinda giinliik kisi bas1 4,3 do-
larin altinda bir gelirle hayatin1 idame ettirmek durumunda olan
toplum kesimi toplam niifusun %30,3’tinti olugturmakta iken, 2011
yilinda bu oran %2,79’a kadar gerilemistir. Ayrica 2002 yilinda sosyal
yardim ve sosyal hizmet alaninda kullanilan kaynak miktar: 1,3 mil-
yar TL iken, 2012 yili sonu itibariyle bu miktar yaklasik 15 kat arta-
rak 20 milyar TLye ulagmistir. Bylece sosyal yardim ve hizmet har-
camalarinin GSYH’ye orani 2002 yilinda % 0,5 iken, 2012 yili sonu
itibariyle %1,4% yiikseltilmistir. Biitiin bu gelismelerin neticesinde,
yoksulluk rakamlarinda fark edilir diizeyde bir azalma gerceklesmis
ve Tiirkiye'nin yoksullukla miicadele stratejisi, “mutlak yoksullukla
miicadele’den, birgok OECD iilkesinde oldugu gibi, “insani gelisim
ekseni’ne yonelmistir.

Hizmetin ve ihtiyacin gerekliligi él¢iisiinde farkli, yeni ve kapsayici
sosyal yardim ve sosyal destek programlar1 uygulanmis ve bu hiz-
metlere ihtiyaci olan vatandaglarimizin tamamina yakini bu prog-
ramlar kapsamina alinmigtir. Bu somut programlar igerisinde;

*  Tim ilkogretim ve ortadgretim 6grencilerine ticretsiz ders kitabi
verilmesi,

e Yaklagik 3 milyon ¢ocuk i¢in annelere “Sartli Egitim ve Sarth
Saglik Yardimlar: Programr” ile diizenli nakit destegi verilmesi,

*  Tagimali egitimde yillik ortalama 600 bin 6grencinin 6gle yeme-

¢i giderlerinin karsilanmasi,

*  Yillik ortalama 43 bin engelli 6grencinin okullarina {icretsiz ta-

simnmast,

* TOKI ile isbirligi icinde yoksul hanelere yonelik sosyal konutla-

rin yapilmasi,

* 2 milyonu agkin haneye her yil diizenli olarak yakacak yardimi
yapilmasi,
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Esi vefat eden yaklagik 240 bin kadina diizenli nakdi yardim ya-
pilmasi,

Yillik ortalama 40 bin ¢ocuk igin ailelerine sosyal ve ekonomik
destek saglanmasi,

Yiiksek Ogrenim ve Kredi Yurtlar Kurumu aracihi ile yiikse-

kogrenimine devam eden yoksul aile cocuklarina burs verilmesi,

Sosyal yardim almak igin bagvuru yapan ve galisabilecek du-
rumdaki vatandaslarimizin ISKUR veri tabanina kaydedilerek is
edinmelerinin saglanmasi (Bu kapsamda 2012 y1li igerisinde 23
bin kisi ise yerlestirilmis, 69 bin kisi kursa alinmis ve 39 bin kisi
igsizlik sigortasindan faydalanmistir),

Yillik ortalama 1,2 milyon engelli ve yash vatandasimiza, 125-
375 TL arasinda degisen miktarlarda diizenli aylik nakdi yardim

yapilmast,

Yillik ortalama 410 bin agir engelli vatandasimizin bakim hiz-
metlerinin karsilanmas1 amaciyla aylik bir asgari iicret tutarinda

evde bakim aylig1 uygulamasinin yiiriitiilmesi,

Engelli vatandaglarimiza yonelik 6zel egitim giderlerinin karsi-
lanmasi,

Kurum bakiminda her yil i¢in yaklasik 14 bin ¢ocuk, 11 bin yas-

I, 5 bin engelli ve 2 bin kadina hizmet sunulmasi,

Muhta¢ durumdaki asker ailelerine yonelik nakdi yardim prog-

ram1 baglatilmasi,

Gelir getirici ve sosyal amagli projeler ile vatandaglarimizin siir-
diiriilebilir gelire kavusturulmast,

Bir¢ok Avrupa iilkesinde ve ABDde hayata gegirilemeyen “Ge-

nel Saglik Sigortas1” uygulamasina gegilerek, saglik giivencesi
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kapsaminin genisletilmesi ve ihtiyag sahibi 9 milyonu agkin va-
tandagimizin genel saglik sigortas: primlerinin devlet tarafindan

ddenmesi

gibi bircok sosyal yardim ve sosyal destek programi son on yillik
donem igerisinde hayata gecirilmis ya da kapsami genisletilmistir.
Bahse konu yardim programlarinin yaklagik %901 hak temelinde

uygulanmaktadir.

Bu uygulamalarin yani sira, yoksul ve muhta¢ durumdaki vatandas-
larimizin her tiirli ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla her il ve il-
¢ede kurulu bulunan “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1”
araciligiyla, vatandaslarimizin stirdiiriilebilir gelire kavusmalarinin
saglanmasi amaciyla proje destekleri verilmektedir. Ulke genelindeki
973 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi aracilig1 ile yiiriitiilen
bu sosyal yardim programlarindan 2012 yili sonu itibariyle 2.101.611
hanedeki toplam 6.370.100 fayda sahibi yararlanmaistir.

Ayrica vatandaglarimizin hizmetlere erisimini kolaylastirmak ve sos-

yal yardim sistemini daha etkin kilmak adina;
*  Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’nin (SOYBIS) hayata gecirilmesi,
*  Alo Sosyal Yardim Hattrnin (144) kurulmast,

*  Sosyal yardim yararlanicilarinin belirlenmesine yonelik puanla-

ma formiiliiniin gelistirilmesi,

*  Ulke genelindeki Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar’na
nitelikli personel istihdamina gidilerek personel sayisinin yakla-
s1k 9.000% yiikseltilmesi,

* Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi ile sosyal yar-
dim alaninda merkezi bir veritabaninin (yoksulluk envanteri)

olusturulmasi
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gibi uygulamalarla, bu alanda kronik sorun olarak sik¢a vurgula-
nan sosyal yardim sisteminde entegre bir veri tabaninin bulunma-
mas1, muhtaglhigin tespitinde objektif kriterlerin kullanilmamasi ve
hizmetlere erisimin uzun ve yorucu bir siire¢ olmasi gibi hususlar
agilmistir. Yapilan bu ¢aligmalar ve hayata gegirilen uygulamalar ile
sosyal amagh kamu harcamalarinin etkili, hesap verilebilir ve hedef
kitleye en hizl sekilde ulastirilmasi saglanmigtur.

Sehit Yakinlari, Gaziler ve Teror Magdurlarina Yonelik
Atilan Adimlar

Sehit yakinlari ve gazilerimizin hayatlarini onurluca idame ettirebil-
meleri icin kendilerine her tiirliit maddi ve manevi destek saglanmis-
tir. Bu kapsamda; sehit yakinlarina taninan istihdam hakki birden
ikiye ¢ikarilarak; bu hakk: kullanabilecekler igerisine sehitlerin esi,
¢ocugu ve kardesinin yani sira anne ve babasi da eklenmistir. Sehit
olan erbas ve erlerin anne ve babalarinda aranan malulliik ve muh-
taglik sart1 kaldirilmigstir. Sehitlerimizin anne ve babasina 6denen
maasa bir alt taban (asgari ticretin net tutar1 kadar) getirilmis ve ma-
aglarinda artis saglanmistir.

Sehit yakinlari ile gazilere 6denen maagslarda emsal maas uygulamasi
ile ilgili eksiklik, esitsizlik ve aksakliklar giderilmistir. Teror nedeni
ile sehit veya gazi ol-

mus erbas ve erlerin Teror eylemlerinin ortaya
kendilerine veya ya- [YUCTINEHMICAEGLOILEFENINEN]
kinlarina aylik bagla- veya bertaraf edilmesinde

nirken egitim duru- etkin roliinden étiirii hayatini

kaybettigi veya sakat kaldig:
belirlenen sivil vatandaslarimiz
da sehit yakinlar ve gazilerle ilgili
haklari diizenleyen ilgili kanun
lelikle terér nedeni kapsamina alinmistir.
ile sehit veya gazi

muna bakilmaksizin
maaglarinda iyilestir-
me yapilmistir. Boy-

olan erbas ve erlerin aylik hesaplanmasinda pozitif ayrimcilik ilkesi
gozetilmis ve ayliklarinda artis saglanmustir.
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Terérden dolay: sehit olanlarin yakinlari ve terdr gazilerine yapilacak
gayrimenkul hibelerine muafiyetler getirilmis ve sehit yakinlar1 ve
gazilerin toplu tasima araglarindan tcretsiz yararlanmalari ile ilgili
aksakliklar1 giderecek diizenlemeler yapilmistir.

Teror eylemlerinin ortaya ¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya
bertaraf edilmesinde etkin roliinden &tiirii hayatini kaybettigi veya
sakat kaldig1 belirlenen sivil vatandaslarimiz da sehit yakinlar1 ve ga-
zilerle ilgili haklar1 diizenleyen ilgili kanun kapsamina alinmistir. Te-
ror eylemleri sebebiyle veya terorle miicadele esnasinda malul olan
sivillerin kendilerine, hayatini kaybeden sivillerin yakinlarina aylik
baglanmak suretiyle magduriyetlerin giderilmesi hedeflenmistir.
Benzer sekilde, baskasinin yardim ve destegi olmadan yasayamaya-
cak derecede agir malul olan gazilerimize saglanan bakim destegi-
nin, koy koruculart ile sivil vatandaglara da verilmesi saglanmais olup,
bu destek asgari ticretin iki katina ¢ikarilmigtir.

Terorle miicadele gorevlerini ifa ederken yaralanan kamu ¢aligani
ve sivillerin malulliikleri kesinlesinceye kadar her tiirlii saglik ve
tedavi hizmetinden herhangi bir katilim pay1 alinmaksizin yarar-
landirilmalar1 amaglanmigtir. Teror gazilerimiz digindaki agir malul
durumundaki gazilerimizin tedavileri siirecinde ihtiya¢ duydugu her
tiirlii ortez/protez ve diger iyilestirici ve rehabilite edici arag gereg-
lerin bedellerinin higbir katilim tcreti veya fark alinmadan Sosyal
Giivenlik Kurumunca karsilanmasi diizenlenmistir.

Sehit ve gazi yakinlarina yonelik sosyal yardimlarin kapsami genisle-
tilmis; sosyal giivence ve gelir sartina bakilmaksizin afetzedelere, sehit
yakinlari ve gazilere sosyal yardim yapilabilmesi imkani getirilmistir.

Engellilerin Hayatlarini Kolaylagtirmaya Yonelik Atilan
Adimlar

Son on yillik siirecte, engelli haklarinin gelistirilmesi amaciyla nem-
li diizenlemeler yapilmis ve engellilere yonelik hizmetler i¢in devle-
tin ayirdig1 kaynak miktar: 6nemli 6l¢iide artirilmistir. 2005 yilinda,
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“Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Boylece, insan
onur ve haysiyetinin dokunulmazlig1 temelinde, engellilerin ve en-
gelliligin her tiir istismarina kars1 sosyal politikalar gelistirilmesi, ay-
rimcilikla miicadele edilmesi ve engellilerin karar mekanizmalarina
katilim1 amaglanmis ve engellilerin haklar1 daha goriiniir kilinmstir.
2008 yilinda ise engelli kisilerin insan hak ve dzgiirliiklerinden tam
ve esit sekilde yararlanmasini 6ngoren ve taraf devletlere, engellile-
re karst her tiirli ayrimciligr ortadan kaldirmak ve onlarin yagam
standartlarini yiikseltmek gibi ytikiimliiliikler getiren “BM Engellile-
rin Haklarma Iliskin
Sozlesme” onaylan-

mustur. 2002 yili sonu itibariyle kontenjan

kapsaminda calisan engelli

memur sayisi 5.777 iken, bu sayi
2013 yil Mart itibariyle 27.443’e
ulasmistir.

Engelli istihdamini
gelistirici tedbir ve
tesvikler uygulamaya
konulmugstur. Engel-
lilerin devlet memurluguna alinmalarina iliskin sinavlarin kamu
kurum ve kuruluslarinca ayri ayr1 yapilmasi yerine, 2011 yilinda ya-
pilan yasal degisiklikle, engelliler i¢in ayr1 ve merkezi bir sinav yapil-
mas1 ongorilmiistiir. 2012 sinav sonuglarina gore, 2174 ortadgretim
mezunu, 1093 6nlisans mezunu, 999 lisans mezunu uygun kadrolara
yerlestirilmistir. 2013 sinavinda ise, 3378 ortadgretim mezunu, 1348

onlisans mezunu ve 614 lisans mezunu memuriyete girmeye hak
kazanmigtir. Ayrica 2012 yilinda 988, 2013 yilinda ise 591 engelli,
memur kadrolarina kura ile yerlestirilmistir. Boylece 2002 yili sonu
itibariyle kontenjan kapsaminda galisan engelli memur sayist 5.777
iken, bu say1 2013 yili Mart itibariyle 27.443% ulagmistir. Son iki yilda
ise 11.000’i agkin engelli, memur olarak istihdam edilmistir. Bu say1,
sadece son iki yilda yapilan yerlestirmenin, toplam memur istihda-
minin %40’1n1 olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Calisamayacak durumda olan ya da is bulamayan engellilere bag-
lanan ayliklar ytizde 300 varan miktarlarda artirilarak anlaml bir
tutara ulagmis, aylik baglananlarin kapsami genisletilmistir. Engelli
memurlar gece nobeti ve vardiyasindan muaf tutulmus, bu kisilerin
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mesai ve dinlenme siirelerinin farkl belirlenebilmesine imkan sag-
lanmigtir. Kendi namina galisan engellilere istege baglh erken emek-
lilik hakk: verilmis, bakima muhtag engelli ¢ocugu olan annelere
erken emeklilik imkan1 taninmugtur.

Ayrica muhtag kisilerden; 65 yasgin1 doldurmus yasllara, 18 yasindan
biiyiik engellilere, kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini ta-
mamlamamis engelli yakini bulunan kimselere (engelli yakinina fii-
len bakmak sarti ile) ve sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alis-
mayanlara aylik baglanmasi imkani getirilmistir. Bu gergevede, 2012
yili sonu itibariyle 1.228.355 kisiye aylik baglanmis ve bahse konu yil
icinde yapilan 6deme toplam1 2.911.191.180 TLye ulagmustir.

[k defa, bakima muhtag tiim engelliler bakim hizmeti kapsamina
alinmus, engellilere evde veya 6zel bakim merkezlerinde sunulan ba-
kim hizmetinin tic-

retlerinin 0denmesi

2002 yilinda otuz engelliye bir
bakim elemani diiserken, simdi

saglanmistir. ~ Ozel

alti engelliye bir bakim elemani egitim ihtiyac1 olan
diismektedir. tiim engelli bireylerin
ozel egitim ve rehabi-

litasyon merkezlerinden iicretsiz yararlanmasi temin edilmistir. 2006
yilinda 83.000 engelli 6grenci bu hizmetten faydalanirken, bu say1
2012 yil1 sonu itibariyle 256.000’i bulmustur. Bu hizmet i¢in aktari-
lan kaynak, 2006 y1l1 i¢in 263 milyon TL iken, 2012 yil1 i¢in 1 milyar
263 milyon TL olarak ger¢eklesmistir.

Evde bakim hizmetinden yararlanan engelli say1s1 2012 yili sonu iti-
bari ile 398.335 kisi olup bu rakam 2013 yil1 Subat ayinda 408.165%¢
yitkselmistir. 2012 yili sonu itibariyle bu hizmet i¢in 2 milyar 944
milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir. 2012 yili igerisinde engelli-
lere bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunan 97 resmi yatili merkezde
5112, giindiizlii 7 merkezde 460 engelliye hizmet verilmistir. 2012
yili sonu itibariyle engellilere bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunan

148 6zel bakim merkezinde 9.328 engellinin bakim ticreti devlet ta-
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rafindan karsilanmis olup, bu hizmet i¢in 137 milyon TL tutarinda
6deme yapilmistir. 2002 yilinda otuz engelliye bir bakim elemani dii-

serken, simdi alt1 engelliye bir bakim eleman: diigmektedir.

2002 yilinda engelli 6grencilerimize yonelik okul sayis1 308 iken, bu
say1 2012 yili sonu itibariyle 814 ulagmistir. Bu okullarda ders veren
Ogretmen sayist ise 2.834’ten, 7.607’ye ylikselmistir. Engellilere yone-
lik 6zel egitim kurumlarinda, 6zel egitim siniflarinda ve kaynastirma
egitiminde 6grenim goéren O0grenci sayist toplamda 53 binden 220
bine yiikselmistir (bu okullar MEB'®e bagli kamu okullaridir). Egitim
goren engelli ¢ocuklarin ulagimi igin {icretsiz servisler tahsis edil-
mistir. Tasitmali Egitim Projesi kapsaminda okullara taginan engelli
ogrencilerin sayisi, 2012-2013 egitim-6gretim yilinda 46.095’i bul-

mustur.

Engellilerin toplumsal hayata katilim1 dniindeki engelleri kaldirmak
lizere; kamuya agik her tiirlii yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil
alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlari
ile binalarin ve belediyelerin sunduklar1 ya da denetledikleri sehir
i¢i toplu tasima hizmetlerinin, engellilerin kullanimina uygun hale
getirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Konutlarda engellilere yonelik
fiziki diizenlemeler i¢in kolayliklar getirilmistir. Engellilere kars: ya-

pilan ayrimci uygulamalar i¢in cezai yaptirimlar getirilmistir.

Engelli vatandaglarimiza yonelik tiim sosyal yardim ve destek uygu-
lamalarina iliskin olarak, 2012 y1ili sonu itibariyle kullanilan kaynak
miktar1 7,27 milyar TLye ulasmis ve bu kapsamda kullanilan kamu

kaynaginin GSYH’ye orani da %0,51% yiikselmistir.

Dezavantajli Gruplara Yonelik Pozitif Ayrimcahk
Uygulamasinin Genisletilmesi

Esitlik ilkesinin uygulamada anlamli olabilmesi i¢in dezavantajli
kesimler i¢in farkli uygulamada bulunulmasina ve kendilerine daha

fazla destek verilmesine imkan saglayan pozitif ayrimcilik, anayasal
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diizeyde ilk olarak 2004 yilinda getirilmistir: “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamak-

la ytikiimlidir” Hitkmii yer almaktadir.

2010 yilinda bu maddeye eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” hiikmii ile kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilik daha agik bicimde ifade edilmistir. 2010
Anayasa degisikligi ile farkli kesimler icin de benzer bir diizenleme
ongorilmiistir: “Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehit-
lerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler

esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.”

Boylece anayasal diizeyde kadinlarin yanisira g¢ocuklar, yaslilar,
oziirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in de pozitif ayrimcilik yapilabilecegi hitkme baglanmistir.
Bu baglamda 6zellikle dezavantajli kesimlerin esitlik ilkesi a¢isindan
magduriyetlerini giderecek diizenlemelerin anayasal dayanaginin
olusturulmasi olumlu bir adim olarak goriilebilir. Ancak asil 6nemli
olan, devletin bu kesimlere yonelik sosyal devlet ilkesinden hareketle

etkili politika ve tedbirleri uygulamaya koymasidir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine Yonelik
Kamu Yatirnmlarinin Artmasi

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine yonelik kamu yatirimla-
rinda 2002-2012 doneminde biiyiik bir artis kaydedilmistir. On yillik
bu siiregte s6z konusu bolgelere yapilan yatirimlar toplami, 37 milyar

TLyi gegmistir.

Kalkinma Bakanligi'nin verilerine gére; Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgelerinin toplam yatirim programindan aldig pay 2002 y1-
linda yiizde 7 iken, bu rakam 2012 yilinda yiizde 12’ye yiikselmistir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerine ayrilan toplam program
odenegi 2002 yilinda 2.198.065,00 TL iken, 2012 yilinda bu rakam,
KOYDES kapsamindaki yatirimlar dahil, toplam 6,5 milyar TLye
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ulagmistir. 2012 yilinda, Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsaminda-
ki illerin kamu yatirimlar icerisindeki pay: yiizde 8,9, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki illerin pay1 ise yiizde 14,6 ola-
rak gerceklesmistir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Eylem Plani ile
Bolgedeki Refahin Artmasi

Giineydogu Anadolu Bélgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat standar-
din1 yiikselterek bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik
farkini ortadan kaldirmay: ve kirsal alandaki verimliligi ve istih-
dam imkanlarini artirmay1 amaglayan Gilineydogu Anadolu Projesi
(GAP); ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayis
ile ele alinan bolgesel bir kalkinma projesidir. GAP kapsaminda, ara-
zi ve niifus biytikligi itibariyle Tiirkiye'nin ortalama ytizde 10’'una
tekabiil eden dokuz il (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak) bulunmaktadir.

1989 yilindan itibaren uygulamada olan GAP kapsaminda 2012 yili
sonuna kadar yaklagik 48 milyar TL harcama yapilmistir. Bu siirecte
GAP’1n en 6nemli alt bagliklarindan biri olan hidroelektrik santral-
leri konusunda oldukea basarili sonuglar alinmis ve on adet hidro-
elektrik santrali tamamlanarak isletmeye alinmigtir. 2012 y1l1 verile-
rine gore, lilke genelinde iretilen hidrolik enerjinin yaklasik yarisi

GAP kapsamindaki bu santrallerden karsilanmaktadir.

Ulkemizi uluslararas1 alanda markalastiran son derece énemli ve
kapsamli bir proje olan GAP kapsaminda basta sulama olmak tizere
temel altyap: ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bolgede ekonomik kal-
kinmanin ve sosyal gelismenin hizlandirilmasi amaciyla 2008 yilinda
“GAP Eylem Plan1” uygulamaya konulmustur. GAP Eylem Planinda,
“ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi”, “sosyal gelismenin sag-
lanmasr’, “altyapinin gelistirilmesi” ve “kurumsal kapasitenin gelis-
tirilmesi” seklinde dort ana baslikta toplanan toplam yetmis {i¢ ana

eylem yer almaktadir. Bu eylemlerin baginda ise; istthdamin artiril-
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masl, issizligin azaltilmasi, is giiciiniin kalitesinin yiikseltilmesi ile
sosyal entegrasyon saglanmasi ve ozellikle kadinlarin ve genglerin
istihdama katilmasi gelmektedir. Bu kapsamda ulastirma, konut, egi-
tim, saglik, kiiltiir, turizm, organize sanayi bolgeleri gibi alanlarda da

yatirimlar baslatilmistir.

2008-2012 doneminde GAP Eylem Plani kapsaminda, 300’iin iize-
rinde proje ve faaliyet i¢in ilgili kuruluslara toplam 18 milyar TLyi
agkin kaynak aktarilmig, bunun 15 milyar TLsi harcanmistir. Boy-
lece, GAP Bolgesi yatirimlarinin merkezi biitge igindeki pay1 ikiye
katlanarak, ylizde 7den yiizde 14e yiikseltilmistir. Yatirimlardaki bu
artiga paralel olarak, 2009 yilinda yiizde 17,4 olan GAP Bolgesindeki
igsizlik orani, 2011 yilinda ytizde 11,7’ye diismiistiir.

2002 yilinda 600 milyon dolar olan GAP Bélgesinden yapilan ih-
racat, yaklasik ondort kat artarak 2012 yilinda 8,1 milyar dolara
ulagmuistir. Tlirkiye'nin toplam ihracat1 2007-2012 doneminde % 42,2
oraninda artarken, GAP Bolgesinin ihracat1 ayn1 déonemde yaklagik

bir buguk misli artis saglamistir.

Son on yilda, GAP Bolgesindeki okullasma oranlari; okul 6ncesi egi-
timde yiizde 3’ten yiizde 55%¢, ilkdgretimde yiizde 94’ten yiizde 99’a
ve orta 0gretimde yiizde 27den ytizde 50’ye yiikselmistir. Ayrica bol-
gede 3 olan {niversite sayisi, 6 yeni iiniversitenin kurulmasiyla 9’a

¢ikmuigstr.

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélgelerimizde, terdr ve giivenlik kay-
gilarryla yasadiklar1 yerden gog etmek zorunda kalan vatandaslari-
mizdan goniillii olarak geri donmek isteyenlerin geri doniislerinin ko-
laylastirilmasi, doniilen kéylerde ihtiya¢ duyulan sosyal ve ekonomik
altyapinin tesisi ve siirdiiriilebilir hayat sartlarinin olusturulmasi, geri
donmek istemeyenlerin ise mevcut yasadiklar: yerlerde sehir haya-

tina uyumlarinin gelistirilmesi ve ekonomik ve sosyal durumlarinin
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iyilestirilmesi amaciyla baslatilan Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Pro-
jesi (KDRP), ondort ilimizde (Adiyaman, Agri, Batman, Bing6l, Bitlis,
Diyarbakar, Elazig, Hakkéri, Mardin, Mus, Siirt, $irnak, Tunceli, Van)
uygulanmaktadir. Proje, geri doniilen kéylerde hayatin yeniden bas-
latilmasi ve kalic1 hale getirilmesi i¢in gerekli koy altyapisinin olus-
turulmasina yonelik ¢alismalar ile tarim, hayvancilik ve el sanatlari
gibi faaliyetlerin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalari, geri donmek
istemeyen ve sehirlerde yasamay tercih eden vatandaslarimiza yo-
nelik is ve meslek edindirme kurslarini, istthdami gelistirici projeleri
ve Ozellikle kadin, geng ve ¢ocuklar1 hedefleyen sosyal igerikli proje
ve calismalar1 icermektedir.

Proje sayesinde 1990’11 yillarda terdr ve giivenlik gerekgesiyle go¢
eden toplam 62.448 haneden 386.360 vatandasimizdan 28.384 ha-
neden, 187.861’inin eskiden yasadiklari kéylerine geri doniisleri sag-
lanmistir. Proje kapsaminda 2012 y1li sonuna kadar 146.015.000,00
TL kaynak kullanilarak; toplum, genglik, spor, kadin ve ¢ocuk egitim
merkezlerinin kurulmasina yonelik sosyal ve rehabilitasyon igerikli
projeler; meslek edindirme ve istihdam projeleri; 6grenci yurdu; yol,
su, elektrik, kanalizasyon ve vb. altyap: projeleri; tahrip olan okul,
saglik ocag1 ve diger tesislerin onarilarak kullanilir hale getirilme-
sine yonelik projeler; kdylerine geri donen vatandaslarimiza kendi
konutlarini yapabilmelerine iligkin projeler ve tarim ve hayvancilik
projeleri gergeklestirilmistir.

Teror Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesi

Teror ve terorle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniy-
le zarar goren vatandaglarimizin bu zararlarinin ulusal ve uluslararas:
yargt mercilerine gidilmesine gerek kalmaksizin hizli, etkili ve adil bir
sekilde sulhen karsilanmasi amaciyla 2004 yilinda “Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” ytiriir-
lage konulmustur. Uygulamaya konulan s6z konusu kanun gergevesin-
de; 6liim, yaralanma ve sakatlanmadan kaynaklanan zararlar, taginir ve

tasinmazlarda olusan zararlar, tarim ve hayvancilikla ilgili zararlar ile
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terdr nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan vatandaslarimizin malvarlik-

larina ulasamamalar1 nedeniyle ugradiklar zararlar karsilanmaktadir.

Daha 6nce kdy bosaltma iddialariyla ilgili yapilan basvurulari, i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmis olmasi sartini aramaksizin kabul eden ATHM, te-
ror magdurlarinin zararlarinin tazmini amaciyla ¢ikarilan bu Kanunun
yiriirlige girmesinden sonra aldig: kararda, diizenlemenin, etkili bir i¢
hukuk yolu oldugunu vurgulayarak, basvurular: kabul edilemez bulmus

ve Zarar Tespit Komisyonlarina yonlendirmistir.

Kanun kapsamindaki zararlarin karsilanmasi amaciyla illerde “Zarar
Tespit Komisyonlar1” olusturulmustur. Bu komisyonlardan 66’s1 ¢alis-
malarini tamamlamis olup, degisik illerdeki 21 komisyon ise ¢aligmala-

rina devam etmektedir.

S6z konusu Kanun kapsaminda, 2013 y1li Nisan ayina kadar, Zarar Tes-
pit Komisyonlarina toplam 361.322 basvuru yapilmistir. Bu bagvurular-
dan 320.196 adedi sonuglandirilmis olup; bunlardan 172.129 basvuru
i¢in tazminat 6denmesine karar verilmistir. Nisan 2013 itibariyle, ko-
misyonlarca olumlu sonuglandirilan ve sulhname imzalayan vatandas-
larimiza 6denmek iizere talep edilen toplam zarar tutar1 2.967.760.380

TL olup, bunun tamamu ilgililere 6denmistir.
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YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMESI
ALANINDA ATILAN ADIMLAR

Kamu hizmetlerinin sunumu baglaminda Tiirkiye kamu yonetimi
uzun yillar boyunca kat1 merkeziyetci bir goriiniim arz etmekteydi.
Bu yapy, yerel yonetim birimleri olan belediyeler ve il 6zel idarele-
rinin goérev alanindaki pek ¢ok goérevin yerine getirilmesine iliskin
karar siireglerinin merkezin elinde tutulmas: ve bunlarla ilgili hiz-
metlerin merkezi hitkiimet kuruluglar tarafindan yerine getirilmesi
sonucunu dogurmustur. Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumu-
nun merkezi hitkimet kuruluslar: tarafindan yerine getirilmesi, bu
hizmetlerin etkili, verimli, kaliteli ve siiratli sunumuna engel olmak-
ta; cogu zaman sunulan hizmetler yerel talepleri karsilamaktan uzak
kalmaktaydi. Bunun yaninda merkezin, zaten sinirh yetkilere sahip
olan belediye ve il 6zel idareleri tizerindeki kat1 vesayet denetimi ve
bu idarelerin gorevlerini yerine getirirken karsilagtiklar1 mali imkan-
sizlik gibi sorunlar, kapsamli bir yerel yonetimler reformunu zorunlu
kilmaktaydi.

Belirtilen gergevede; yerel demokrasinin giiglendirilmesi, merkezi ve
yerel yonetimler arasindaki gorev paylasiminin yeniden yapilmasi,
yerel yonetimlerin idari ve mali agidan 6zerk olarak yeniden tanim-
lanmasi ve yerel hizmetlerin vatandasa en yakin yerde sunulmasi
(hizmette yerellik ilkesi) amaciyla uzun yillardir iilke giindeminde
olan yerel yonetimler reformu uygulamaya konulmustur. On yillik
demokratik degisim ve doniisiim siirecinde, yerel demokrasi bag-
laminda 6nemli bir yere sahip olan mahalli idare birimleri ile ilgili
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atilan adimlar neticesinde yerel yonetimler, idari ve mali 6zerklik
acisindan daha giiclii hale getirilmis; belediyelerin ve il 6zel idarele-
rinin, “yerinden yonetim” ilkesi ¢ercevesinde, daha etkili ve verimli

bicimde gorev yapabilmelerine imkan saglanmustir.

Bu kapsamda; mahalli idare birimlerine iligskin yeni kanunlar ¢ikarti-
larak ¢agdas bir yerel yonetimler mevzuati olusturulmustur. Demok-
rasinin yerel diizeyde gii¢lendirilmesi ve kamu hizmetlerinin daha
etkili ve verimli sekilde saglanmas1 amaciyla biiyiiksehir belediye

sinirlar1 yeniden diizenlenmistir.

Calismanin envanter boliimiinde kronolojik olarak detayli bir sekil-

de siralanan bu adimlardan baglicalar: asagida agiklanmigtir:

Yeni ve Cagdas Bir Yerel Yonetimler Mevzuati

Bir tilkede demokrasinin gelismislik diizeyinin en 6nemli gostergele-
rinden biri, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin
genisligi ve yeterli kaynaga sahip olup olmadiklaridir. Tiirkiyede uzun
yillar boyunca agir1 merkeziyetgi yap: nedeniyle yerel yonetimlerin
glicti sinirlanmis ve mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmamuistir.
2005’teki yeni Belediye Kanunu yiiriirlige girinceye kadar 1930 ta-
rihli Belediye Kanununun gegerli olmas: bu durumun en belirgin
ornegidir. Bu anlamda, ¢agin gerisinde kalmus, agir1 merkeziyetci ve
yerel yonetimlere yetki vermekten hareket alanlarini sinirlandiran

bir bakis agis1 uzun siire hakim olmustur.

Demokratiklesmenin ve yerellesmenin bir geregi olarak, belediye-
ler ve il 6zel idareleri, Anayasamizda yer alan “yerinden yonetim”
ilkesi ve “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” cercevesinde yeni-
den ele alinmis ve bu alandaki temel kanunlar son on yilda timiiyle
yenilenmistir. Cikarilan kanunlar énemli yenilikler getirmis; ¢agin
gereklerine gore mahalli idare birimlerini yeniden ele almislardir.
Burada yerel demokrasi baglaminda 6ne ¢ikan temel 6zellik, merkezi

idarenin, mahalli idareler iizerindeki vesayetinin azaltilmasi ve yerel
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demokrasi gereklerine uygun bir yapilanmaya dogru gidilmesidir.
Bu kapsamda getirilen 6nemli yenilikler sunlardir:

1. 5393 sayili Belediye Kanunu: Belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, teskilat yapilar1 ve organlar ye-
niden tanimlanmis ve belediye yonetimleri “hizmette ye-
rellik” ilkesi ¢ercevesinde hizmet sunacak sekilde idari ve
mali 6zerklige kavusturulmustur. Ayrica belediye meclisi
kararlar1 tizerindeki vesayet yetkisi sinirlandirilmis, bele-
diye sinirlar1 dahilindeki mahalli ve miisterek nitelikteki
tiim ihtiyaclar belediyelerin gorevi olarak yeniden diizen-
lenmis, belediye hizmetlerinin sunumunda katilimciligin
saglanmas1 amaciyla “Kent Konseyleri” hukuki statiiye
kavusturulmus, belediyelerin, diger kamu kurum ve ku-
ruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar,
sivil toplum kuruluslar: ve uluslararas: kuruluslar ile ortak
hizmet projeleri uygulamalarina ve s6zlesmeli personel ¢a-

listirmalarina imkan taninmustir.

2. 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu: Bu kanun-
la; Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari, niifuslarina bagh
olarak genisletilmis ve Biiyliksehir Belediyesi ile biiyiikse-
hir ilge belediyeleri arasinda yasanan gorev ve yetki kar-
gasasina son verilmistir. Biiyliksehir Belediyeleri dahilinde
yapilacak olan yatirimlarin tek bir merkezden koordine
edilmesine imkan saglayan kanun kapsaminda ayrica car-
pik ve diizensiz kentlesme, kagak yapilasma ve gecekon-
dulagmanin dnlenmesi igin Biiyliksehir Belediyelerine ilce
belediyelerin imar planlar1 ve imar uygulamalar iizerinde

denetim yapma imkani getirilmistir.

3. 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu: Kanun ile, il Ozel
Idarelerinin gérev, yetki ve sorumluluklari, teskilat yapilart
ve organlar1 yeniden tanimlanmis ve Il Ozel Idareleri “hiz-

mette yerellik” ilkesi ¢er¢evesinde hizmet sunacak sekilde
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idari ve mali 6zerklige kavusturulmustur. 1 Genel Meclisi,
11 Ozel 1daresinin karar organi olarak diizenlenmis; il genel
meclisi bagkaninin meclis tiyeleri arasindan segilmesi hiik-
me baglanmus; il genel meclisi kararlar1 tizerindeki vesayet
yetkisi sinirlandirilmus, il 6zel idaresi teskilat: genel sekre-
terlik olarak yeniden diizenlenmis; belediye sinirlar1 digin-
daki kirsal altyapiya iligskin gorevlerinin yaninda ilin gevre
diizeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar ve egitime iliskin mahalli misterek nitelikteki
pek ¢ok gorevin il 6zel idarelerince yerine getirilmesi on-
goriilmistiir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in de il 6zel
idarelerinde sozlesmeli personel istihdamina imkén tanin-
mistir. Béylece hizmetlerin vatandasa en yakin yerlerde ve
en uygun yontemlerle sunulmasi ilkesi benimsenmis, geti-
rilen hiikiimlerle Il Ozel Idarelerinde daha demokratik ve

vatandas odakli bir anlayisin hakim olmas: amaglanmuigtir.

4. 5355 say1l1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu: Kanun ile,
mahalli idareler tarafindan bazi yerel hizmetlerin ortaklasa
yerine getirilmesi i¢in daha onceden olusturulan Mahal-
li Idare Birlikleri ilk defa yasal statiiye kavusturulmus ve
yeni kurulacak mahalli idare birliklerinin hukuki statiileri,
kurulus yapilari, organlari, gorev, yetki ve sorumluluklar:
hitkme baglanmistir. Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
de hukuki ve yasal statiiye kavusturularak temel amaci kir-
sal alanda yagayan vatandaslarin basta igme suyu ve ulagim
olmak iizere temel altyap1 hizmetlerine erisimini saglamak
olan KOYDES projelerinin uygulanmasi i¢in kurumsal
altyap1 hazirlanmigtir. Béylece mahalli idareler arasindaki
isbirliginin arttirilmasi, ortak hizmet sunmalarinin kolay-
lagtirilmast, ortak yerel hizmetlerin daha verimli, etkili ve

kaliteli bir sekilde sunulmast amaglanmistir.
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5. 11 Ozel 1darelerine ve Belediyelere Genel Biitge Ver-
gi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun: Bu
kanunla hem merkezi biitgeden yerel yonetimlere ak-
tarilan toplam kaynak arttirilmis, hem de bu kaynagin
yerel yonetimlere dagitim sistemi degistirilmistir. 2002
yilinda 4,7 milyar TL olan kaynak aktarimi, bu degisik-
lik sayesinde 2012 yilinda 27 milyar 713 milyon TLye
ulagmistir.

Demokrasinin Yerel Diizeyde Gii¢lendirilmesi Amaaiyla
Buyliksehir Belediye Sinirlarinin Yeniden Diizenlenmesi

2012 yilinda yiiriirliige giren diizenleme ile kamu hizmetlerinin daha
etkili ve verimli sekilde yiriitiilmesi amaciyla biiyliksehir belediye
sinirlar1 yeniden diizenlenmistir. Kanunla, Tiirkiyede demokrasinin
yerel diizeyde giiglendirilmesi, belediye hizmetlerinde verimliligin
saglanmasi ve daha iyi hizmet sunulmasi amaglanmistir. Bu kap-
samda onceden 16 olan Biiyliksehir Belediyesi sayist 29%a ¢ikmustir.
Biiyiiksehir Belediyelerinin sorumluluk ve gorev alanlari ilin miilki
sinirlarini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica s6z konusu ka-
nunla Biiyiiksehir Belediyelerinin gelir kaynaklar: artirilmistir. Bii-
ylksehirlerde il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, beldeler
ve koyler mahalleye doniistiiriilmiistiir. Getirilen diizenlemeyle 1l
Ozel Idarelerinin yerel hizmetlere iliskin gérevleri ise belediyelere
devredilmektedir. Bu degisiklikle, daha etkili bir yerel yonetim ya-
pilanmasina gidilerek, yerel demokrasinin daha da gii¢lendirilmesi
hedeflenmektedir.
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Bu ¢aligma, son on yilda atilan biitiin adimlar: degil; esas olarak de-

mokratiklesme ve insan haklar1 alaninda atilan adimlar1 ve bunlarin

atilmasini miimkiin kilan baglica unsurlar1 kapsamaktadur.

2002deki en 6nemli adim olarak goriilebilecek olaganiistii halin kal-

dirilmasi ile baglayan bu siireg, Tiirkiye'yi kurumlar1 ve vatandasla-

riyla birlikte ¢ok yon-
li olarak rahatlatan,
hayat1 normallestiren
bir tiir sessiz devrime

dontsmiistiir.

Son on yillik zaman
diliminde, ge¢misten
bu yana kars: karsiya
bulunulan  sorun-
lara ¢6ziim bulma
noktasinda yeni bir
yaklasim benimsen-
mistir. Bu yaklagim,
alisilagelmis  giiven-
lik paradigmasinin
disina ¢ikan ve tilke

sorunlarinin  ¢o6zi-

Son on yillik zaman diliminde,
gecmisten bu yana karsi karsiya
bulunulan sorunlara ¢6ziim
bulma noktasinda yeni bir
yaklasim benimsenmistir. Bu
yaklasim, alisilagelmis giivenlik
paradigmasinin disina ¢ikan ve
lilke sorunlarinin ¢6ziimiinde
evrensel demokratik degerleri
on plana c¢ikaran bir bakis acisini
yansitmaktadir. Geride kalan on
yilik zaman diliminde Tiirkiye,
demokratiklesme agisindan
adeta makas degistirmis ve
gecmisin yanhs politikalarini
terk ederek biiyiik reformlar
gerceklestirmistir.

miinde evrensel demokratik degerleri 6n plana ¢ikaran bir bakis a¢1-

sin1 yansitmaktadir. Geride kalan on yillik zaman diliminde Tiirkiye,
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demokratiklesme agisindan adeta makas degistirmis ve ge¢misin

yanlis politikalarini terk ederek biiyiik reformlar gerceklestirmistir.

2009da baglayan “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” ile s6z konusu
paradigma degisimi Tiirkiyenin kars: karsiya oldugu biitiin yakici
sorunlar1 kapsar hale gelmistir. Her seyin konusulabildigi, inkar po-
litikalarinin tamamen terkedildigi bir ortam olusmustur. Milli Bir-
lik ve Kardeslik Projesi siireci ile on yillardir bastirilan, gormezden
gelinen pek ¢ok konu giindeme tasinarak iilkenin normallesmesine
katki saglanmistir. Boylece konusulamayan, tartigilamayan neredey-

se hicbir konu, tabu kalmamuistir.

Atillan tiim adimlar, Tirkiyenin kroniklesmis sorunlarinin ¢ozii-
miine ciddi katkilar saglamistir. Olaganiistii halin kaldirilmasiyla
Tirkiyenin genis bir kesiminde yasayan vatandaglarin giindelik
hayatlarinin kolaylastirilmasi; ge¢misle kapsamli bir yiizlesmeye gi-
dilmesi; millet iradesinin karsisindaki her tiirlii vesayetin agilmasi;
kiiltiirel haklarin genisletilmesi; Kiirt¢e'nin kullanimi basta olmak
tizere pek ¢ok alanda 6zgiirlitk¢li bir anlayisin hakim kilinmasi bu

cercevede One ¢ikan adimlardir.

Kuskusuz bu siireg, uzun ve megsakkatli bir yolculugun sonucu olarak
ortaya ¢tkmistir. Belirtilen bu zaman diliminde mevzuatta kapsaml
bir tarama ¢aligmasi yapilmis ve degisik donemlerde hukuk sistemi-
ne yerlestirilen anti-demokratik ve 6zgiirliik karsit1 hiikiimler ayik-
lanmustir. Dolayisiyla etkileri glinliik hayatta hissedilen pek ¢ok dii-
zenleme hukuk sisteminin digina ¢ikarilmigtir. Demokratiklesmenin
hi¢ bitmeyecek bir siire¢ oldugu akilda tutuldugunda, s6z konusu
caligmalara yenilerinin eklenmesi ve bu dogrultuda hiz kesilmemesi

onemli bir gereklilik olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik alandaki gelismelerin sagladigi katk: ile birlikte disii-
niildigiinde; demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti alaninda
gerceklestirilen reformlar, Tirkiyenin 6zgiivenini de yiikseltmistir.

2002 y1li dncesindeki istikrarsizlik, anti-demokratik miidahaleler ve
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benzeri olumsuzluklarin etkisiyle ortaya ¢ikan umutsuzluk havasi,
sonraki on yillik donemde gergeklestirilenlerle ortadan kaldirilmus,
insanlar gelecege daha umutla bakar hale gelmistir. Atilan demokra-
tiklesme adimlari, toplumun beklentilerine paralel olarak gercekles-
tirildiklerinden ve sahici ihtiyaclara cevap verdiklerinden ¢ok biiyiik
bir toplumsal destek gormiistiir. Tiirkiye’nin son on yilda yakaladig1
istikrar ortaminin ve kaydettigi ekonomik gelismelerin temel sebebi
de budur.

Sonug olarak; Tiirkiyenin demokrasi ve 6zgiirliik yolculugunda, 2002-
2012 arasindaki siiregte keskin virajlar doniilmiis ve giiglii adimlar
atilmistir. Bununla birlikte, degisen Tiirkiyede ve diinyada yapilmas ge-
rekenler, kuskusuz yapilanlarla sinirli degildir. Vatandaglarimizin daha
fazla 6zgiirliik, gliven-

lik, demokrasi ve hu- Sonuc olarak; Tiirkiye'nin
zur taleplerinin karsi- demokrasi ve o6zgiirliik
lanmasi ve diinyadaki yolculugunda, 2002-2012

arasindaki suirecte keskin virajlar
doniilmiis ve giiclii adimlar
atilmistir. Bununla birlikte,
degisen Tiirkiye'de ve diinyada
yapilmasi gerekenler, kuskusuz

gelismelerin gerisinde
kalmayan bir kamu
biirokrasisi i¢in re-
formlar ayni kararli-

likla stirdiirilmelidir. yapilanlarla sinirh degildir.

Vatandaslarimizin daha fazla
SUN O  Gzgiirliik, giivenlik, demokrasi ve
hi, kiltiirel, cografi ENTP AN EE S T EIIERIET R
derinligi ve farkli- [ECITIETELCRTAIE [ [TgE T Te [
liklar1 zenginlik ola- kalmayan bir kamu biirokrasisi
rak goren, adaleti ve icin reformlar ayni kararhlikla

toplumsal barist esas surdrilmelidir.

alan yaklasimi ile

Tiirkiye; daha fazla huzur ve refah {tilkesi haline gelecek; vatandasla-
rinin daha mutlu, 6zgiir ve giiven iginde oldugu bir iilke konumunu
gliclendirecektir. Boyle bir Tiirkiye, demokratik rejimi, barig¢t dis
politikasi, giiclii ve istikrarli ekonomisi ile oyun kurucu bir aktor
olarak, bolgesel ve kiiresel istikrara daha fazla katk: saglayacaktir.
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Yakin donemde demokratiklesme alanindaki ¢abalar, 1999da
Helsinkide baslayan Tiirkiyenin AB’ye adaylik siireci ile hiz
kazanmas, bu alanda ozellikle 2001 yilinda gerceklestirilen
anayasa degisiklikleri basta olmak iizere onemli adimlar
atilmistir. Bununla birlikte “Tiirkiye'nin Degisim ve Déniisiim
Envanteri” bashkl bu ¢alisma; gerceklestirilen reformlarin
yogunlugu, kapsamu, niteligi ve etkileri itibariyle ozel bir
onem arz eden 2002-2012 yillari arasint kapsayan son on
yullik donemde yapilan ¢calismalari icermektedir. Ayrica
onemine binaen, 2013 yilimin ilk on bir aymda gerceklestirilen
demokratiklesme adimlarina da yer verilmistir.
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2002

BiRiINCi AVRUPA BIiRLiGi (AB) UYUM PAKETI¢

765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndaki Degisiklikler: TCKnin
159’'uncu maddesinin birinci fikrasindaki degisiklikle devletin
ve organlarinin tahkir ve tezyifi sugunun cezasi 1-6 yil araligin-
dan, 1-3 yil araligina distiriilmiistir. TCK’nin 312’nci madde-
sinde yapilan degisiklikle de para cezalar1 madde metninden
cikarilmistir (4744 sayili Kanun'un 1 ve 2’nci maddeleri).

Terorle Miicadele Kanunuwndaki Degisiklikler: 3713 sayili
Kanun'un 7 ve 8'inci maddelerinde yapilan degisikliklerle bu mad-
delerdeki diisiince ve ifade 6zgiirliigiine yonelik simirlamalar hafif-
letilmistir (4744 sayili Kanunun 3 ve 4’iincii maddeleri).

Gozalt: Siirelerinin Kisaltilmasi: Devlet Giivenlik Mahke-
melerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
16’'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, toplu olarak is-
lenen suglarda gozalt1 siiresinin 7 giine kadar uzatilabilecegi
yoniindeki hitkiim madde metninden ¢ikarilmistir. Ugiincii
tikrada yapilan degisiklikle de, olaganiistii hal uygulamasinin
gecerli oldugu bolgelerdeki gozalt: stiresi “7 giin"den “4 giin’e;
bu siirenin azami haddi de “10 giin"den “7 giine indirilmistir.
Ayni kapsamda, CMUK’nin 128’inci maddesinin ikinci fikra-
sinin ikinci climlesi madde metninden ¢ikarilarak toplu ola-
rak islenen suglarda azami gozalt1 siiresi “7 giin’den “4 giin’e
indirilmistir (4744 sayili Kanun'un 5 ve 6 nci maddeleri).

6 6/2/2002 tarihli ve 4744 sayili Kanun (Resmi Gazete:19/2/2002, 24676).
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*  Samigin Avukati ile Goriisme Hakkinin Genisletilmesi: Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun'un 16/4 maddesinde yapilan degisiklikle, stiphelinin
gozaltindayken avukatiyla goriigme imkani s6z konusu mahke-
melerin yarg: yetkisinde bulunan sug konularin1 da kapsayacak
sekilde genisletilmistir (4744 sayili Kanun'un 5’inci maddesi).

* Yakalanan veya Gozaltina Alinanin Durumunun Yakinlari-
na Bildirilmesi Imkaninin Genisletilmesi: CMUK’nin 107’nci
maddesinin iiglincii fikrasinda yapilan degisiklikle, yakalama-
dan ve yakalama siiresinin uzatilmasina iliskin emirden yakala-
nanin bir yakinina veya belirledigi kisiye, Cumhuriyet Savcisinin
karariyla gecikmeksizin haber verilecegi hitkme baglanmistir
(4744 sayili Kanunun 7'nci maddesi).

IKINCi AB UYUM PAKETI’

*  Basin Ozgiirliigiiniin Giiglendirilmesi: Basin Kanunu'nda ya-
pilan degisikliklerle basin suglarinin kapsaminda daraltmaya
gidilmis, sug teskil eden yazinin yayimlandig1 basin organinin
kapatilma cezasi1 aralig1 “3 giin-1 ay” yerine “1-15 giin” olarak de-
gistirilmistir. Ayrica sorumlular icin 6ngériilen “1-6 ay hapis ceza-

s1, “1-3 ay hapis cezasi na disiiriilmiistiir. Para cezalar1 da madde
metninden ¢ikarilmistir (4748 sayili Kanun'un 2'nci maddesi).

*  Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Giivenceye Baglanmasi: Dernek-
ler Kanunu'nun 4, 5, 6, 34, 38 ve 43’lincii maddelerinde yapilan
degisikliklerle, dernek kurucusu olmaya ve dernek faaliyetlerin-
de kullanilabilecek dillere iliskin yasak ve sinirlamalar kaldiril-
mis, derneklerin kurulmasinda izin sisteminden bildirim siste-
mine gegilmistir (4748 sayili Kanun'un 5’inci maddesi).

* Barisql Toplant1 Hakkinin Genisletilmesi: 2911 sayili Top-
lant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu'nun 9, 17 ve 19’'uncu mad-

7 26/3/2002 tarihli ve 4748 sayili Kanun (Resmi Gazete: 9/4/2002, 24721).
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delerinde yapilan degisikliklerle, toplant: hakkinin kullanilma-
sinda “fiil ehliyetine sahip ve 18 yasini doldurmus olmak” ye-
terli hale getirilirken, diizenleme kurullarina iligkin sinirlayici
hitkiimler kaldirilmigtir. Ayrica, toplantilarin yasaklanmasi
veya ertelenmesi konusundaki sinirlama sebepleri azaltilmuis,
il veya ilgelerdeki toplantilarin “yasaklanmasi1” yerine “ertelen-
mesi” yoluna gidilmesi kabul edilmistir (4748 sayili Kanun'un

6 ve 7’nci maddeleri).

Siyasi Partiler Bakimindan Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Ge-
nisletilmesi: 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101 ve
102’nci maddelerinde yapilan degisikliklerle, siyasi partilerin
kapatilmas1 segenegine alternatif olarak “Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmas1” hitkmii getirilmistir.
Kanun'un 103’tincti maddesinde yapilan degisiklikle de, siyasi
partilerin kapatilmasini zorlastirmak amaciyla “odak olma kis-

tas1” getirilmistir (4748 sayili Kanun'un 4’iincii maddesi).

AIHM Kararlarinin Uygulanmasinin Etkinlestirilmesi: Me-
murlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun’un 13’{incii maddesinde yapilan degisiklikle, ATHM tara-
findan iskence ve kotii muamele suglar1 nedeniyle verilen karar-
lar sonucunda devletge 6denen tazminatlardan dolay1 sorumlu
personele riicu kural getirilmistir (4748 sayili Kanun'un 3’iincii

maddesi).

Savunma Hakkinin Giiglendirilmesi: DGM’lerin gorev alanina
giren suglardan dolay1 yakalanan veya tutuklanan kisinin miida-
fii ile yalniz goriismesini saglamak ve boylece savunma hakkini
gliclendirmek amaciyla Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Ku-
rulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 16’'nc1 madde-
sinin son fikras1 yiiriirliikten kaldirilmistir (4748 sayili Kanun'un

7’nci maddesi).
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e Sivillesme Yoniinde Adimlar Atilmasi: Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununun 9uncu maddesi yiiriirlitkten
kaldirilarak jandarma subaylarinin valiliklere ve kaymakamlik-
lara vekalet edebilmesi yolu kapatilmustir. Il Idaresi Kanunu’nun
29’uncu maddesinde yapilan degisiklikle de kaymakamliklara
sadece miilki idare amirlerinin vekalet edebilecegi hiikkme bag-
lanmugstir (4748 sayili Kanun'un 7'nci maddesi).

UCUNCU AB UYUM PAKETI?

*  Oliim Cezasinin Kaldirilmas:: 1984’ten bu yana Tiirkiyede uy-
gulanmayan 6liim cezasi, AIHSne Ek 6 No.lu Protokole uygun
olarak savas, yakin savas tehlikesi ve teror suglari hari¢ olmak
tizere kaldirilmistir (4771 sayili Kanun'un 1’inci maddesi).

¢ AIHM Kararlar1 Ipgginda Yargilamanin Yenilenmesi Imkani-
nin Getirilmesi: Ceza ve hukuk davalarinda ATHM’nin verdigi
kararlar dogrultusunda yargilamanin yenilenmesine imkan ve-
recek bicimde 1086 sayili HUMK ve 1412 sayili CMUKda degi-
siklige gidilmistir (4771 sayili Kanun'un 6 ve 7’nci maddeleri).

* Basim Ozgiirliigiiniin Genigletilmesi: Basin Kanununun 31
ve ek 3’lincii maddelerinin yiriirlikten kaldirilmasiyla basin
yoluyla islenen suglar icin 6ngoriilen tiim hapis cezalar1 kaldi-
rilmak suretiyle ifade ve basin 6zgiirliigii genisletilmistir (4771

sayili Kanun'un 12’nci maddesi).

o Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Giiglendirilmesi: Dernekler
Kanununun 11, 12, 45, 47 ve 62'nci maddelerinde yapilan de-
gisikliklerle, derneklerin faaliyetlerini kolaylastirici hiikiimler
getirilmistir. Kanun'un 39 ve 56'nc1 maddelerinde yapilan degi-
sikliklerle de kamu gorevlileri ile 6grencilerin dernek iiyesi ol-
malar1 oniindeki engeller kaldirilmistir (4771 sayili Kanun'un 3

ve 12’nci maddeleri).

8 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Kanun (Resmi Gazete : 9.8.2002, 24841)
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* Farkli Dil ve Lehgelerde Yayin Yapabilme ve Ozel Kurslar
Agabilme imkaninin Getirilmesi: Yabanci Dil Egitimi ve Og-
retimi Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanunda yapilan degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinin
glinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl: dil ve
lehgelerde yayin ve 6gretim yapma hakki izerindeki kisitlamalar
kaldirilmistir (4771 sayii Kanun'un 8 ve 11°inci maddeleri).

*  Barisqil Toplant1 Hakkinin Gii¢lendirilmesi: Toplant1 ve G0s-
teri Yiirtiyiisleri Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, yabancila-
rin Tiirkiyede toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine katilmalar: ve
etkinliklerde yer almalar1 kolaylastirilmis; toplant1 diizenleme
bildirim siiresi yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirilerek top-
lant1 ve gosteri yiiriiyiisleri konusundaki 6zgiirliikler genisletil-
mistir (4771 sayii Kanun'un 5’inci maddesi).

*  Cemaat Vakiflarinin Miilkiyet Sorunlarinin Giderilmesi: Va-
kiflar Kanunu'nun 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle, cema-
at vakiflarinin tasinmaz mal edinmeleri ve tasarrufta bulunma-
lar1 konusunda iyilestirme saglanmistir (4771 sayili Kanunun
Liincti maddesi).

OLAGANUSTU HALIN KALDIRILMASI

18 Kasim 2002 tarihinde yeni hiikiimetin kurulmasindan on iki giin
sonra 30 Kasim 2002 tarihinde yeni bir uzatma karar1 alinmamak
suretiyle Olaganiistii Hal uygulamasina son verilmistir. Boylelikle 19
Temmuz 1987 tarihinden, kaldirildig: tarihe kadar tam 46 kez uzati-
lan Olaganiistii Hal rejimi son bulmustur.
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2003

DORDUNCU AB UYUM PAKETI®

Derneklerin Faaliyet Alanlarinin Genisletilmesi: Dernekler
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle; derneklerin resmi olmayan
yazismalarinda herhangi bir dili kullanabilmelerine, gercek ki-
silerin yan1 sira tiizel kisilerin dernek tiyesi olabilmelerine ve
derneklerin yurt disinda sube acabilmelerine imkan taninmustir.
Bildiri ve yayin yapma iizerindeki kisitlamalar hafifletilmistir.
Bu belgelerin birer 6rneginin, dagitimdan 6nce Cumhuriyet
Savciligr dahil ilgili makamlara verilmesi zorunlulugu da kaldi-
rilmistir (4778 sayili Kanun, m.20).

Basin Kanunu’nda Degisiklik: Basin Kanununun 15’inci mad-
desindeki degisiklikle; mevkute sahibi, mesul miidiir ve yaz sa-
hibinin haber kaynaklarini agiklamaya zorlanmamasina ve bu
suretle korunmalarina iligskin hiikiimler getirilmistir (4778 sayili
Kanun, m.4).

Iskence ve Ko6tii Muamele Suglarina iliskin Degisiklik: Isken-
ce ve kotli muamele suglarina iliskin mahkumiyet kararlarinin
tecil edilmesini ve para cezasina ¢evrilmesini 6nlemek amaciyla,
TCK’nin 243 (iskence) ve 245’inci (kotii muamele) maddeleri
degistirilmistir. Bu ¢ercevede; iskence ve kotii muamele sugla-
rinin kapsami genisletilmis, cezalar: artirilmis ve bu cezalarin

tecili ve paraya ¢evrilmesi dnlenmistir (4778 sayili Kanun, m.1).

9  2/1/2003 tarihli ve 4778 Sayili Kanun (Resmi Gazete: 11/1/2003, 24990).
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* Siyasi Partilerin Kapatilmasinin Zorlastirilmas:: Siyasi par-
tilere tiyelik ve partilerin isleyisi konularinda daha demokratik
kurallar getirilmistir. Bu ¢ercevede siyasi partilerin kapatilmasi
zorlagtirilmustir (2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nda 4778 sa-
yili Kanun'la yapilan degisiklikler).

* Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu Degisikligi: In-
san Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu’un 7/2’nci maddesi
degistirilerek, Komisyon'un, kendisine yapilan basvurularin so-
nucu veya yapilmakta olan islem hakkinda bagvuru sahibine en
geg altmis giin icinde bilgi vermesi hitkmii getirilmistir (4778
sayili Kanunun 29’uncu maddesi ile yapilan degisiklikler).

*  Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hak-
kinda Kanun Degisikligi: Memurlar ve Diger Kamu Goérevli-
lerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun'un 2’nci maddesine ekle-
nen fikra ile; 765 sayili TCK’nin 243 ve 245’inci maddeleri ile
CMUK’nin 154’tincli maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda
acilacak sorusturma ve kovusturmalarda izin sistemine iligkin
4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag 6ngoriilmiis-
tiir. Degisiklikle, iskence ve kotii muamele iddialar1 hakkindaki
sorusturmalar ve Cumhuriyet Savciliginin adli konulardaki tali-
matlarini yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkindaki sorus-
turmalarin re’sen agilabilmesi miimkiin hale getirilmistir (4778
sayili Kanun'un 33’%incii maddesiyle yapilan degisiklikler).

* 430 sayih KHK Degisikligi: Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve
Olaganiistii Halin Devamu Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 3/c maddesin-
de degisiklik yapilmistir.'® Bu degisiklikle, 430 sayili KHKnin

10 Madde 32. - 15/12/1990 tarihli ve 430 sayili “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve
Olaganiistii Halin Devamu Siiresince Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 3’iincii maddesinin (c) bendinin birinci paragrafi
agagidaki sekilde degistirilmistir: “Hitkiimlii veya tutuklular, olaganiistii hal ilanina
neden olan suglarin sorusturulmasinda ifade alma, yer gosterme, yiizlestirme,
teshis ve tibbi muayene i¢in Olaganiistii Hal Bolge Valisinin teklifi tizerine, yetkili
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3’tincii maddesinin (c) bendindeki “on giin’liik siirenin Anayasa
degisiklikleri ve 4744 sayili Kanuna uygun olarak “dort giin'e
indirilmesi 6ngorilmistiir. Yine ayn1 degisiklikle; hakimin her
defasinda karar vermeden 6nce hiikiimlii veya tutukluyu din-
lemesi ve ceza infaz kurumu veya tutukevinden alinma yolu-
na ancak ifade alma, yer gosterme, yiizlestirme, teshis ve tibbi
muayene i¢in bagvurulmasi, hitkiimli veya tutuklunun bu siire
icinde yasal konumunun gerektirdigi haklardan yararlanmasi
ve ceza infaz kurumu veya tutukevinden ayrilis ve doniislerinde
saglik durumunun doktor raporu ile tespit edilmesi zorunlu hale
getirilmistir. Boylece hitkiimli ve tutuklunun haklarina iliskin
glivenceler giiglendirilmistir (4778 sayili Kanun'un 32’nci mad-
desiyle yapilan degisiklikler).

BESINCi AB UYUM PAKETI"

AIHM Kararlarina Dayali Olarak Ceza ve Hukuk Yargila-
masinin Yenilenmesi Yolunun Agilmast: Tiirkiyede AIHM
kararlar1 nedeniyle yeniden yargilanma yolu, 3/8/2002 tarihli
ve 4771 sayili Kanunla agilmistir. Ancak Kanun'un yeniden yar-
gilanmaya iligkin hiikiimleri, 4793 sayili Kanun ile degistirilmis
olup bu Kanun'un 1, 2, 3 ve 5’inci maddeleriyle ATHM kararlari
nedeniyle yeniden yargilama yolu diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemeyle, AIHM nin verdigi ihlal kararlar1 hukuk ve ceza
muhakemesinde “muhakemenin iadesi” sebebi sayillmistir. Ayn1
sekilde 4928 sayili Kanun ile Idari Yargilama Usul Kanunu’na
eklenen gegici 5’inci madde ile birlikte Idari Yargilama Usul
Kanunu'nda da AIHM’nin kesinlesmis ihlal kararlar1 yeniden
yargilanma sebebi olarak kabul edilmistir. 1/6/2005 tarihinde

Cumbhuriyet Bagsavcisinin talebi ve hakimin karari ile, her defasinda “dért giinit”
gegmemek {izere ceza infaz kurumu veya tutukevinden alinabilir. Bu siire hitkiim-
luliik veya tutuklulukta ge¢mis sayilir. Hakim, her defasinda karar vermeden 6nce
hiikéimlii veya tutukluyu dinler. Hitkéimlii veya tutuklu ceza infaz kurumu veya tu-
tukevinden alindiktan sonra da yasal konumunun gerektirdigi haklardan yararlanir.
Ceza infaz kurumu veya tutukevinden ayrilis ve doniislerinde hitkiimlii veya tutuk-
lunun saglik durumu doktor raporu ile tespit edilir”

11 23/1/2003 tarihli ve 4793 Sayili Kanun (Resmi Gazete: 4/2/2003, 25014).
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yiriirlige giren yeni CMK ve yeni HMK ile esasen daha 6nce
yapilan diizenlemeler benimsenmistir. Boylelikle yarg: kararla-
rindan kaynaklanan ihlallerin ortadan kaldirilmasi ve bu konu-
daki ATHM kararlarinin yerine getirilebilmesinin hukuki daya-
nag1 ihdas edilmistir (5271 sayili CMK, m. 311/1-f; 6100 sayili
HMK, m. 375/1-i).

*  Dernekler Kanunu’nda Degisiklik: Dernekler Kanunu'nda yer
alan miilk edinme, gerekli izin prosediirii ve denetime iligskin
hitkiimlere uymama durumunda uygulanan hapis cezasi, para
cezasina ¢evrilmistir. Boylelikle Kanun'un s6z konusu hiikiim-
lerine aykiriliklardan dolayi kisilerin hiirriyeti baglayici ceza ile
karsilagmalar1 6nlenmis olmaktadir (4793 sayii Kanun, m.4 ile
yapilan 2908 sayili Kanun, m.82 degisikligi).

ALTINCI AB UYUM PAKETI

*  Farkli Dil ve Lehgelerde Yayin Yapilmasina izin Verilmesi:
Ozel televizyonlarla birlikte TRT nin de Tiirkge disinda farkli dil
ve lehgelerde yayin yapmasinin oniindeki yasal engeller kaldi-
rilmistir (4928 sayili Kanunun 14’iincii maddesi ile 3984 sayili
Kanun, m.4/1-4 degisikligi).

*  Terorle Miicadele Kanunu’nda Degisiklik: Ifade 6zgiirliigiiniin
oniinde engel olusturan ve Tiirkiyenin AIHM oniinde mah-
kumiyetine yol acan Terdrle Miicadele Kanununun “Devletin
boliinmezligi aleyhine propaganda” baslikli 8’inci maddesi kal-
dirldmistir (4928 sayili Kanun m.19/b). Ayrica TMK'nin 1'inci
maddesinde degisiklik yapilarak terdr su¢unun islenmesinde
siddet ve cebir sart1 getirilmistir (4928 sayili Kanun, m.20).

* Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda Degisiklik: Bu
alandaki eserlerin yasaklanmasinin kapsamy, yalnizca Cumhuri-
yetin temel niteliklerine ve devletin iilkesi ve milletiyle b6linmez

12 15/7/2003 tarihli ve 4928 Sayili Kanun (Resmi Gazete: 19/7/2003, 25173).
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biitiinliigiine aykirilik suglariyla sinirlandirilarak daraltilmigtar.
Idari mercilerce bu alanda verilen yasaklama kararlarinin yirmi
dort saat icinde hakim onayina sunulmasi kosulu getirilmistir.
Ayrica Sinema, Video ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulu'ndan
MGK temsilcisi ¢ikartilmistir (4928 sayili Kanunun 10, 11 ve
12nci maddeleri).

Tore ve Namus Cinayetlerinde Indirim Ongoren Yasal Diizen-
lemelerin Kaldirilmas: Yapilan degisiklikle, 765 sayih TCK'da
tore ve namus cinayetlerinde indirim 6ngéren 462’nci madde
yirirliikten kaldirilmistir. Maddenin gerekgesinde bu diizelt-
menin, s6z konusu maddenin namus cinayeti vakalarinda kul-
lanilmasini engellemek amaciyla yapildig: belirtilmistir. Ayrica
765 sayili TCK’nin 453’tincii maddesinde yapilan degisiklikle
tore saikiyle islenen cinayetlere verilen cezalar da artirilmistir
(4928 sayili Kanun'un 1 ve 19/a maddeleri).

Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Tescili I¢in Bagvuru Siire-
sinin Uzatilmas1: Vakiflar Kanunu'nda yapilan degisiklikle; ce-
maat vakiflarinin tasarrufu altinda oldugu belirlenen taginmaz
mallarin vakif adina tescili i¢in yapilacak bagvurular bakimin-
dan 6ngoriilen 6 aylik siire 18 aya ¢ikarilmistir (4928 sayili Ka-
nunun 2nci maddesiyle 2762 sayili Vakiflar Kanununa eklenen
gegici madde).

Vatandaslarimizin Cocuklarina Arzu Ettikleri Ismi Verebil-
melerinin Oniindeki Engellerin Kaldirilmasi: 4928 sayili Ce-
sitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun ile Niifus
Kanununun 16’nc1 maddesi degistirilerek vatandaglarimizin ¢o-
cuklarina istedikleri ad1 koyabilmelerinin 6nii agilmistir (4928
sayili Kanun, m.5 ile 1587 sayili Kanunun 16/4-2 m. degisikligi).

Farkli Din ve Inanglara Sahip Vatandaslarimizin Ibadet Yerleri-
ne iliskin Ozgiirliiklerinin Genisletilmesi: Farkl din ve inanglara
sahip vatandaglarimizin ibadet yerlerine iliskin 6zgiirliiklerinin ge-

nisletilmesi amaciyla Imar Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. S6z

179



Sessiz Devrim

konusu diizenleme ile imar Kanunu'nda yer alan “cami” ifadesi,
“ibadet yeri” olarak degistirilmistir. Boylelikle diger ibadet yerle-
ri de bu kanun kapsamina alinmistir. Bu degisiklikle ayrica “imar
planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bélgenin sartlar: ile
olasi1 ihtiyaglar1 g6z dniinde tutularak liizumlu ibadet yerlerinin ay-
rilacag” ongoriilmiistiir. Bu kapsamda “I1, ilge ve kasabalarda miilki
idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sar-
tiyla ibadethane yapilabilir” diizenlemesi getirilerek diger dinlere
iliskin ibadethane insasina iliskin sikayetlerin ortadan kaldirilmasi
amaglanmigtir (4928 sayili Kanun'un 9’uncu maddesiyle 3194 sayili
Imar Kanunu'nun Ek 2'nci maddesinde yapilan degisiklik).

YEDINCi AB UYUM PAKETI"

* MGK’nmin Sivillestirilmesi: Demokratiklesme baglaminda,
MGK Genel Sekreterligimin gorevleri ve isleyisinin Anayasanin
118’inci maddesine uygun hale getirilmesi amaciyla MGK Genel
Sekreterinin, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskanr’nin onayu ile
atanmasi usulii getirilmistir. MGK Genel Sekreterinin gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenerek, Genel Sekreter’in sivil olmasi-
nin yolu agilmustir. Ayrica MGK’nin iki ayda bir toplanmasi ka-
rarlastirllmistir (4963 sayili Kanun'un 25 ve 27’nci maddeleri ile
2945 sayili Kanunda yapilan degisiklikler).

* Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu’nda Degisiklik: Degisiklikle, Askeri Ceza Kanunu'nun
sivil sahislara uygulanma alani daraltilmistir (4963 sayili Kanun,
m.6 ile yapilan 353 sayili Kanun m.11 degisikligi).

* Iskence Davalarina iliskin Yasal Degisiklik: Degisiklikle; da-
valarin “acele” ve “Oncelikli” olarak goriilmesi, davalarin 30 giin-
den daha uzun bir siire ertelenmemesi ve davalara adli tatilde
de devam edilmesi 6ngoriilmiistiir. Yapilan bu diizenlemelerle
birlikte, iskence iddialarina iliskin davalarda yasanabilecek ge-

13 30/7/2003 tarihli ve 4963 sayili Kanun, (Resmi Gazete: 7/8/2003, 25192).
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cikmelerin 6nlenmesi amaglanmustir (4963 sayili Kanun, m. 5 ile
getirilen 1412 sayili CMUK, Ek 7’inci madde).

Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilebilmesi i¢in Ozel Kurslar
Agilabilmesine Imkan Saglanmast: Yabanci Dil Egitimi ve Og-
retimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogre-
nilmesi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak, giinliik hayatta
geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi
i¢in 0zel kurslar agilabilmesine imkan saglanmistir (4963 sayili
Kanunun 23’iincii maddesi ile 2923 sayili Kanunun 2’nci madde-

sinde yapilan degisiklik).

Tiirk Ceza Kanunuwndaki Degisiklikler: TCK'nin 159'uncu
maddesinde ongoriilen “devleti ve devlet kurumlarin: tahkir ve
Tiirkiye Cumhuriyetinin béliinmez biitiinliigiinii tehdit” sugun-
da cezanin asgari haddi bir yildan alt1 aya indirilmistir. Ayrica
“teror orgiitlerinin her ne suretle olursa olsun hareketlerini tes-
hil etmek” fiilini cezalandiran hitkiim de kaldirilmak suretiyle,
“teror orgiitlerine yardim ve yataklik yapmak” sugunu diizenle-
yen TCK’nin 169’uncu maddesinin kapsami daraltilmistir (4963
sayili Kanun, m.1 ve 2 ile 765 sayili TCKda yapilan degisiklik).

Dernek Kurabilme ve Uye Olma Sartlarinda Degisiklik: Be-
lirli suglardan hiikiim giymis olanlarin dernek kurucusu olabil-
melerine yonelik kisitlamalar ile mahkeme karariyla kapatilan
dernek veya partilere {iye olmus olanlar hakkindaki sinirlama-
lar azaltilmistir. Yitksekogretim 6grencilerinin yalnizca egitim,
Ogretim, moral ve dinlenme konularinda degil, ayn1 zamanda
sanat, kiiltiir ve bilim konularinda da dernek kurabilmelerine
imkan taninmistir (4963 sayili Kanun'un 11-17 maddeleri ile ya-
pilan degisiklik).

Toplant1 ve Gosteri Hakkinin Kullanilmasi imkanlarinin
Genisletilmesi: Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu'nda
yapilan degisikliklerle, toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin erte-
lenme stireleri kisaltilmis, yasak fiillerle ilgili cezalar yeniden
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diizenlenmis, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin
kullanimi daha demokratik temele dayandirilmistir (4963 sayili
Kanunun 18-22 m. ile yapilan degisiklikler).

Cocuk Haklarinin Giiglendirilmesi: BM Cocuk Haklar1 Soz-
lesmesi dogrultusunda “18 yasini bitirmemis herkesin ¢ocuk sa-
yilmast” diizenlemesi getirilmis ve Cocuk Mahkemelerinin go-
rev alani ile ilgili istisna kaldirilarak ¢ocuklarin bu mahkemeler
disinda yargilanmasinin 6niine gegilmistir (4963 say:li Kanun ile

2253 sayili Kanunun 6’ nci maddesinde yapilan diizenleme).

Aile Mahkemelerinin Kurulmasi: Aile Mahkemelerinin Kuru-
lus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun ile, biinyesinde
birer psikolog, pedagog ve sosyal hizmet uzmani bulunan Aile
Mahkemeleri kurulmus ve bu mahkemelere yargilama yetkisi-
nin yani sira ailenin korunmasina yonelik koruyucu, egitici ve
sosyal tedbirler alma yetkisi taninmugtir (9/1/2003 tarihli ve 4787
sayili Kanun, Resmi Gazete: 18/1/2003, 24997).

Cemaat Vakiflarnmin Miilk Edinmesinin Kolaylastirilmasi:
Yapilan yonetmelik degisikligi ile cemaat vakiflarinin taginmaz
mal edinmeleri ve bunlar {izerinde tasarrufta bulunmalar1 ko-
laylagtirilmis; tasinmaz mallarin vakif adina tescili igin Bakanlar
Kurulu'ndan izin alinmasi sart1 kaldirilmis ve bu iznin Vakiflar
Genel Midiirliigii tarafindan verilmesi saglanmistir (Cemaat
Vakiflarimin Tasinmaz Mal Edinmeleri Hakkinda Yonetmelik,
Resmi Gazete: 24/1/2003, 25003).

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Etkili Miicadele i¢in Ulus-
lararasi Isbirliginin Artirilmasi: Uyusturucu, go¢men ve silah
kagakeiligr ile insan ticareti gibi sinir agan uluslararasi suglarla
miicadeleyi amaglayan “Siniragan Orgiitlii Suclara Karg: Birles-
mis Milletler S6zlesmesi” ve s6z konusu Soézlesme’ye “Ek Pro-
tokoller” (“Siniragan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesine

Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
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Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina liskin
Protokol” ve “Siniragan Orgiitlii Suglara Karg1 Birlesmis Mil-
letler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen
Kagakgiligina Kars1 Protokol”) onaylanmustir (30/1/2003 tarihli
ve 4800, 4803 ve 4804 sayili Kanunlar, Resmi Gazete: 4/2/2003,
25014).

TBMM Biinyesinde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Ku-
rulmasi: Tirkiyenin AB’ye katilim siirecine iliskin gelismeleri
izlemek ve miizakere etmek, ABdeki gelismeleri takip etmek
ve gelismeler konusunda TBMMYyi bilgilendirmek ve istenil-
diginde TBMM’ye sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun
hitkmiinde kararnamelerin AB mevzuatina uygunlugunu ince-
leyerek ihtisas komisyonlarina goriis sunmak tizere, “AB Uyum
Komisyonu” kurulmustur (15/4/2003 tarihli ve 4847 sayili Ka-
nun, Resmi Gazete: 18/04/2003, 25084).

Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi'nin Onaylanmast:
Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan ve yolsuzlugun bireyler,
devlet kurumlari, uluslararasi: kuruluslar ve sirketler agisindan
neden oldugu sorunlarin ortadan kaldirilmasini hedefleyen
“Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlegmesi” onaylanmigtir. S6z-
lesme, 6zel hukuk iliskilerinde ortaya ¢ikabilecek yolsuzluk fiil-
lerinin, cezai yaptirimlardan ¢ok 6zel hukuk ¢ergevesinde kabul
edilen kurallar ve yaptirimlarla 6nlenmesini amaglamaktadir
(17/4/2003 tarihli ve 4852 sayili Kanun, Resmi Gazete: 24/4/2003,
25088).

Insan Haklarina iliskin Evrensel S6zlesmelerin Onaylanmast:
“Ikiz Sézlesmeler” olarak da bilinen ve insan haklar1 alaninda
evrensel nitelikteki en 6nemli belgelerden olan 1966 tarihli “BM
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme” ile “BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara ligkin Uluslararas1 Séz-
lesme” 2003 yilinda onaylanmistir. Bu Sézlesmelerin onaylan-
mastyla birlikte Tiirkiyenin AB tiyeligi yolundaki siyasi kriter-
lerinden biri daha yerine getirilmistir (4/6/2003 tarihli ve 4868
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sayili Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun; 4/6/2003 ta-
rihli ve 4867 sayili Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararasi Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, Resmi Gazete: 18/6/2003, 25142).

* Reform Izleme Grubwnun Olusturulmast: 10 Eyliil 2003 tari-
hinde AB uyum yasalarinin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla
“Reform Izleme Grubu” olusturulmustur. Ayrica Tiirkiye'nin
Avrupada tanitimi i¢in “AB Iletisim Grubu” kurulmustur.

* BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek Cocuklarin Silah-
Ii Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ek fhtiyari
Protokol’iin Onaylanmast: Silahli ¢atismalarda, insani hukuk
kurallarinin ¢ocuklara uygulanmasini ve onbes yasindan kii-
giiklerin catigmalara katilmasini yasaklayan BM Cocuk Haklar:
Sozlesmesindeki hiikiimlerin uygulamaya gegirilmesine yonelik
“BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek Cocuklarin Silahli Ca-
tigmalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ek fhtiyari Protokol”
onaylanmustir (16/10/2003 tarihli ve 4991 sayili Kanun, Resmi
Gazete:21/10/2003, 25266).

* Bilgi Edinme Hakkinin Getirilmesi: Demokratik hukuk devlet-
lerinde uzun zamandir agik, seffaf ve hesap veren yonetim anla-
yisinin geregi olarak mevcut olan bilgi edinme hakki, Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu ile mevzuatimiza yansitilmistir (9/10/2003
tarihli ve 4982 sayili Kanun, Resmi Gazete: 24/10/2003, 25269).

¢ Oliim Cezasinin Kaldirilmas:: Tiirkiye, 12/11/2003 tarihinde
olim cezasmin kaldirilmasina iligkin Protokoltt onaylamistir
(AIHSe Ek 6 No.lu Protokol).

*  Kolluk Birimlerinin 11 ve flge Insan Haklar1 Kurullar1 Disin-
da Birakilmas:: il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarr'na sivil kati-
lim1 artirmak ve insan haklarini giiglendirmek amaciyla ilgili
yonetmelikte degisiklige gidilerek, kolluk birimleri kurul iiyeleri
arasindan c¢ikarilmigtir (Resmi Gazete: 23/11/2003, 25298).
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Farkli Dil ve Lehgelerin Ogretilmesi Amaciyla Kurslar Agil-
mast: Farkli dil ve lehgelerde o dillerin 6gretilmesi amaciyla kurs
acilmasi serbest birakilmistir. Bununla ilgili yasal diizenlemeler
yapilmis; yonetmelik ve miifredat hazirlanmistir (Resmi Gazete:
5/12/2003, 25307).
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2004

SEKIZiNCi AB UYUM PAKETI™

Yiiksekogretim Kanunu’'nda Yapilan Degisiklik: Yiiksekogre-
tim Kurulu'na Genelkurmay Baskanligrnca bir {iye se¢ilmesine
iliskin hitkiim ytirirliikten kaldirilmistir (5218 sayili Kanun'un,
m.2/b hiikmii ile 2547 sayili Kanun'un, m.6/b-3 hiikmii yiiriirliik-
ten kaldirilmastir).

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun’da Yapilan Degisiklik: Degisiklikle, RTUK iiyeligine
MGK Genel Sekreterligince aday gosterilmesine dair hiikiim
yuriirlikten kaldirilmistir (5218 sayii Kanun'un m.2/d ile 3984
sayih Kanunun 6/1-d yiiriirliikten kaldirilmistir).

Telsiz Kanunu’nda Degisiklik: Degisiklikle, MGK Genel Sek-
reteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu iiyeliginden ¢ikarilmigtir
(5218 sayili Kanun m.2/C ile yapilan 2813 sayili Kanun, m.6/1
degisikligi).

Oliim Cezasinin Mevzuattan Tamamen Cikarilmasi: 5170 sa-
yili Kanun ile 6liim cezasinin anayasadan tamamen ¢ikarilma-
sina uyum amactyla 6liim cezasina atif yapan tiim maddelerde

degisiklik yapilmistir (5218 sayili Kanun, m.1).

14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanun, (Resmi Gazete: 21/7/2004, 25529).
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Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’na (GRECO) Uye Olunma-
st: Tiirkiye, 1 Ocak 2004 ’ten itibaren Avrupa Konseyi biinyesin-
de yer alan “Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu™na (GRECO) iiye
olmustur. GRECO, yolsuzlukla miicadele alaninda esnek ve et-
kili bir mekanizmadir. GRECO’ya tam iiyelik i¢in aranan kosul,
GRECO tarafindan degerlendirilmeye alinmay1 kosulsuz olarak
kabul etmek ve karsilikli degerlendirme asamalarina kisitlamalar
olmadan katilmaktir. GRECO’nun amaci, iiyelerinin yolsuzlukla
miicadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin

artirilmasina yardimci olmaktir.

Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina {ligkin
Sézlesme’nin ve Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin Sézlesme’nin
Onaylanmast: Caligma ve sosyal giivenlik konularinda uluslara-
rast standartlar1 yakalamay1 ve bu standartlar1 hayata gegirerek
icinde bulundugu diizeyi yiikseltmeyi amaglayan Tiirkiye, ko-
nuyla ilgili uluslararas1 diizenlemelere taraf olma ve uygulama
konusundaki kararliligin bir gostergesi olarak “155 Sayili Is Sag-
lig1 ve Giivenligi ve Caligma Ortamina iligkin S6zlesme” ile “161
sayili Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin Sézlesme’yi onaylamigtir
(7/1/2004 tarihli ve 5038 ve 5039 sayili Kanunlar, Resmi Gazete:
13/1/2004, 25345).

Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konu-
sunda Isbirligine Dair S6zlesme'nin Onaylanmasi: Kimse-
siz veya bakilamayan ¢ocuklara yuva bulmak ve bu kapsamda
tilkeleraras1 evlat edinme uygulamasinin ¢ocugun yararina ve
uluslararas: hukukga kabul edilmis haklarina uygun bir sekilde
gerceklestirilmesini saglayabilmek icin “Cocuklarin Korunmasi
ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Séz-
lesme” onaylanmuistir. Sozlesmeyle, ¢cocuk kagirma ve ¢ocuk ti-
careti gibi istenmeyen durumlarin 6nlenmesi amaglanmaktadir
(14/1/2004 tarihli ve 5049 sayili Kanun, Resmi Gazete: 20/1/2004,
25352).
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Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi'nin Onaylanmasi:
Ulkemiz, yolsuzlukla miicadelede kararliliginin bir gostergesi
olarak, yolsuzluk eylemlerini sug haline getiren, bu tiirden sug-
larin kovusturulmasinda kuvvetli bir isbirligi ve etkili bir takip
mekanizmas1 6ngoéren ve Avrupa Konseyi biinyesinde hazirla-
nan “Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi’ni onaylamistir
(14/1/2004 tarihli ve 5065 sayili Kanun, Resmi Gazete: 20/1/2004,
25352).

Personel Temininde Egitlik {lkesine Uygun Hareket Edilme-
si: Bagbakanlik Genelgesi ile; tim kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan personel temini amaciyla yapilacak ¢aligmalarda,
basvuru sartlarinin hizmet gerekleri dogrultusunda belirlenme-
si ve vatandaslar arasinda ayrim yapildig: izleniminin olugma-
sina meydan vermeyecek sekilde hareket edilmesi istenilmistir
(2004/7 Sayilr Genelge, Resmi Gazete: 22/1/2004, 25354).

Farkli Dil ve Lehgelerde Radyo ve Televizyon Yayini imkani
Saglanmasi: “Tiirk Vatandaslarinin Giinliik Yagamlarinda Ge-
leneksel Olarak Kullandiklar: Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak
Radyo ve Televizyon Yayinlar1 Hakkinda Yonetmelik” hazirla-
narak yiriirliige konulmustur. Boylece farkli dil ve lehgelerde
radyo ve televizyon yayininin 6nii agilmustir (Resmi Gazete:
25/1/2004, 25357).

Temel Haklara fliskin Uluslararas1 Andlasmalarin i¢ Hukuk
Sistemimizde Ustiin Bir Konuma Tasinmas:: Insan haklari
alanindaki uluslararas: sozlesmelere i¢ mevzuata gore tstiinlitk
taninmistir. Anayasanin 90'mc1 maddesinde yapilan degisiklikle
maddeye eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve oOzgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir”
diizenlemesiyle temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:

andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler igermesi
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nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma
hitkiimlerinin esas alinmasi hitkmii getirilmistir. Bu diizenleme
ile i¢ hukukun, uluslararas: insan haklar1 hukuku ile bagdasti-
rilmast amaglanmistir (7/5/2004 tarihli ve 5170 sayili Kanunla
yapilan degisiklikler).

* Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Oniindeki Yargilama Sii-
recine Katilan Kisilere iligkin Avrupa S6zlesmesi’nin Onay-
lanmasi: ATHM 6&niinde adli takibata katilacak kisilere, belirli
bagisiklik ve kolayliklar saglamanin uygun oldugu diisiincesiyle
hazirlanan bu Sézlesme, Tiirkiye tarafindan 3 Temmuz 2002 ta-
rihinde imzalanmigtir. Anilan So6zlesme hiikiimleri, ATHM nez-
dinde yiriitiillen adli takibata taraf olarak katilan herkes, bunla-
rin temsilcileri ve danigmanlari ile adli takibata katilmak tizere
AIHM tarafindan davet edilen taniklar, uzmanlar ve AIHM
bagkani tarafindan davet edilen diger kisiler hakkinda uygulan-
maktadir (5/5/2004 tarihli ve 5166 sayili Kanun, Resmi Gazete:
10/5/2004, 25460).

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun Olusturulmasi: Kamu go-
revlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diristlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilke-
lerini belirlemek ve uygulamay1 gozetmek iizere “Kamu Goérev-
lileri Etik Kurulu”nun kurulmasini 6ngoren “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir (25/5/2004 tarihli ve 5176 sa-
yili Kanun, Resmi Gazete: 8/6/2004, 25486).

*  Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin S6zlesme’nin Onaylan-
mast: Uyusturucu madde, silah kagakeiligi, insan ticareti, teror
gibi yasadis1 yollardan elde edilen kazanglarin aklanmasinin
onlenmesi amaciyla, “Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklan-
masi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin
Sozlesme” onaylanmustir (16/6/2004 tarihli ve 5191 sayili Kanun,
Resmi Gazete: 22/6/2004, 25500).
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Cagdas Bir Basin Kanunu’nun Cikarilmasi: 2004 yilinda, ba-
sin Ozgiirliigiiniin onu kullananlar agisindan bir 6zgiirlitk oldu-
gu kadar birey ve kitleler agisindan da temel bir hak niteliginde
oldugu bilinciyle 5187 sayili yeni bir Basin Kanunu ¢ikarilmuis;
yayinevlerinin kapatilmasina ve baski araglarina el konulmasina
neden olan uygulamalar kaldirilmistir (Resmi Gazete: 26/6/2004,
25504).

DGM’lerin Kaldirilmasi: Olaganiisti donemleri gagristiran
ve adil yargilanma hakk: yoniinden stirekli tartigma ve elestiri
konusu olan DGM’ler, 2004 yilinda kaldirilmigtir. Olaganiistii
Hal uygulamasina son verilmesi ve DGM’lerin kaldirilmasi,
Tiirkiyede bir déonemin kapandiginin ve demokratiklesme adi-
na yeni bir donemin basladiginin en somut gostergelerinden
biri olmustur (16/6/2004 tarihli ve 5190 sayili Ceza Muhakeme-
leri Usulii Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas: ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete:
30/6/2004, 25508).

Adalet Bakanr’nin Dava A¢ma Konusunda Cumhuriyet Savci-
larina Talimat Verme Yetkisinin Kaldirilmasi: Eski CMUK’nin
148’inci maddesinde diizenlenmis olan “Adalet Bakani'nin kamu
davasi a¢ilmasi icin Cumbhuriyet Savcilarina emir verme yetkisi’,
5219 sayili Kanun'la kaldirilmigtir. Ayrica temel ceza yasalar
reformu kapsaminda yiiriirlikten kaldirilan CMUK’nin yerini
alan yeni CMK'da da Adalet Bakanrna boyle bir yetki taninma-
mustir (14/7/2004 tarihli ve 5219 sayili Kanun, Resmi Gazete:
21/7/2004, 25529).

Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi: Biiyiiksehir belediyesi
yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin daha
planli, programl, etkili, verimli ve uyum i¢inde ytriitiilmesini
saglamak ve biiyiiksehir diizeyinde yerel yonetimleri giiclen-
dirmek amaciyla Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir
(10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Kanun, Resmi Gazete: 23/7/2004,
25531).
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*  Teror Magdurlarinin Zararlarinin Tazmini: Terér ve terorle
miicadele kapsaminda yiiriitillen faaliyetler nedeniyle zarar go-
ren vatandaslarimizin zararlarinin hizly, etkili ve adil bir sekilde
karsilanmasi amaciyla “Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” yiiriirlige konul-
mugtur. Etkili bir sekilde uygulanan bu kanun ile vatandaslari-
mizin 6liim, yaralanma ve sakatlanma, taginir ve tasinmazlarin-
da olusan zararlar ile malvarliklarina ulasamamalar1 nedeniyle
ugradiklar: zararlar karsilanmaktadir (17/7/2004 tarihli ve 5233
sayili Kanun, Resmi Gazete: 27/7/2004, 25535).

o Istinaf Mahkemelerinin Kurulmast: Yargidaki is yiikiiniin
hafifletilmesi ve adil yargilama standartlarinin gelistirilmesi
amaciyla “Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun”
gikarllmustir (26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Kanun, Resmi Ga-
zete: 7/10/2004, 25606).

e AIHS Standartlarina Uygun Bir Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin
Saglanmasi: Demokratik bir yonetimin hayata gegirilmesi, si-
vil toplumun gii¢lendirilmesi ve orgiitlenme oOzgiirligiiniin
saglanmasi amaciyla, “Dernekler Kanunu” yiirirliige konul-
mus ve bu suretle dernek kurma hakkina getirilen kisitlamalar
kaldirilarak ATHS’ye uygun bir érgiitlenme 6zgiirligii saglan-
mistir (4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Kanun, Resmi Gazete:
23/11/2004, 25649).
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o Terérizmin  Onlenmesi  Avrupa Sozlesmesi  Tadil
Protokoli’niin Onaylanmas:: Tiirkiye, terdrizmle miicadele-
de uluslararas: isbirligine verdigi 6nemin bir gostergesi olarak,
“Terérizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi Tadil Protokolii™nii
onaylamistir. S6z konusu Protokol ile, 1977 tarihli “Tedhisgili-
gin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi’nde yer alan terdr suglarinin
kategorilerinin sayis1 artirilmakta ve siyasi sug sayllmayacak sug
listesine yeni sozlesmeler eklenmektedir (13/1/2005 tarihli ve
5288 sayili Kanun, Resmi Gazete: 18/1/2005, 25704).

* Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yo-
nelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amacryla Meclis Aragtirmasi Ko-
misyonu Kurulmasi: Tére ve namus cinayetleri ile kadinlara ve
gocuklara yonelik siddetin sebeplerinin aragtirilarak alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla, Meclis Arastirmasi
acilmasina ve bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasina ka-
rar verilmistir (18/5/2005 tarihli ve 849 sayili Karar, Resmi Gaze-
te: 26/5/2005, 25826).

*  Yeni Temel Kanunlarla Cagdas Bir Ceza Adaleti Sisteminin
Altyapisinin Olugturulmast: Insan onuruna saygi esasina da-
yanan ve ozgiirliik¢ii karakter tasiyan bir ceza adaleti sistemi
kurulmasi amaciyla 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 Ceza
Muhakemesi Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5275 sa-
yili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve
5402 sayil1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koru-
ma Kurullar1 Kanunu ¢ikarilmigtir.
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* Iskence Sucunun Taniminin Genisletilerek Cezasinin Arti-
rilmasi: 1 Haziran 2005 tarihinde yiriirliige giren 5237 sayili
TCKda iskence sugunun tanimi genisletilerek cezasi artirilmstir.

* Orantisiz Gii¢ Kullaniminin Cezasinin Agirlastirilmasi:
TCK’nin 256'nc1 maddesinde; zor kullanma yetkisine sahip
kamu gorevlisinin, gorevini yaptig1 sirada, kisilere karsi gore-
vinin gerektirdigi ol¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde,
kasten yaralama suguna iliskin hiikiimlerin uygulanmasi1 6ngo-
rilmistiir. Boylelikle alt sinir1 {i¢ ay olan cezada artirima gidil-
mistir (1/6/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK ile

getirilen diizenleme).

*  Gozalt1 Kosullarinin fyilestirilmesi: Yeni bir “Yakalama, Go-
zaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi” ¢ikartilarak gozaltina
alma yetkisi, gozaltina alimanlarin yakinlarina haber verme,
nezarethane islemleri gibi temel hak ve 6zgiirliikler baglamin-
da 6ngoriilen giivencelerin uygulama sekil ve sartlar1 ayrintilh
bir sekilde yeniden diizenlenmistir. Ayrica nezarethane ve ifade
alma odalari, insan haklar1 normlarina uygun hale getirilmis-
tir (Eski Yonetmelik 1998 tarihli olup, yenisi 1/6/2005 tarihli ve
25832 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir).

*  Otziirliller Kanunu’'nun Kabul Edilmesi: Engelli haklarmi ko-
ruyup gelistirmeyi amaglayan ve engellilerin “ayrimciliga ugra-
mama hakki’ni1 giivence altina alan “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun” kabul edilmistir (1/7/2005 tarihli ve 5378 say:li
Kanun, Resmi Gazete:7/7/2005, 25868).

*  Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi

o 11 Ozel idaresi Kanunu: il Ozel idaresi Kanunu ile; 11 Ozel
Idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, teskilati ve or-

ganlari yeniden tanimlanmig ve 11 Ozel Idareleri “hizmette
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yerellik” ilkesi ¢ercevesinde hizmet sunacak sekilde idari ve
mali 6zerklige kavusturulmustur (22/2/2005 tarihli ve 5302
sayili Kanun, Resmi Gazete: 4/3/2005, 25745).

o Mabhalli Idare Birlikleri Kanunu: Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ile; mahalli idareler tarafindan bazi yerel hizmet-
lerin ortaklasa yerine getirilmesi i¢in daha 6nceden olus-
turulan Mahalli Idare Birlikleri ilk defa yasal statiiye ka-
vusturulmus ve yeni kurulacak mahalli idare birliklerinin
hukuki statiisti, kurulugu, organlari, yonetimi, gorev, yetki
ve sorumluluklar1 hitkme baglanmustir (26/5/2005 tarihli ve
5355 sayilt Kanun, Resmi Gazete: 11/6/2005, 25842).

o Belediye Kanunu: Belediye Kanunu ile; Belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, teskilat yapilar1 ve organlari yeni-
den tanimlanmis ve belediye yonetimleri “hizmette yerel-
lik” ilkesi ¢ercevesinde hizmet sunacak sekilde idari ve mali
ozerklige kavusturulmustur (3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 13/7/2005, 25874).

Cocuk Koruma Kanunw’nun Kabul Edilmesi: Ozel korunma
ihtiyac1 bulunan veya suga stiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi ve
haklarinin teminat altina alinabilmesi amaciyla “Cocuk Koruma
Kanunu” kabul edilmistir. Koruyucu ve destekleyici tedbirlere
onem verilerek hazirlanan bu Kanun'la, Cocuk Mahkemeleri
sadece ¢ocugun islemis oldugu sug ile degil, ayn1 zamanda gocu-
gun kars1 karsiya bulundugu her tiirlii ihmal ve istismar siireci
ile ilgili olarak da gorevlendirilmistir (3/7/2005 tarihli ve 5395
sayili Kanun, Resmi Gazete: 15/7/2005, 25876).

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri fle Koruma Ku-
rullar1 Kanunu’nun Kabul Edilmesi: Ceza infaz kurumlarinda
uzun sure kalan hikimlilerin, cezalarinin infazinin ardindan
herhangi bir tedbir alinmadan saliverilmelerinin, hiikiimliiler
ve aileleri de dahil olmak iizere, toplumun geneli agisindan yol
actig1 sikintilar1 ortadan kaldirabilmek amaciyla “Denetimli
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Serbestlik ve Yardim Merkezleri Ile Koruma Kurullar1 Kanunu”
kabul edilmistir (3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 20/7/2005, 25881).

e Insan Haklarina iliskin Evrensel Sozlesmelerin Onaylan-
mast: “Oliim Cezasinin Kaldirilmasini Amaglayan BM Mede-
ni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 Sézlesme’ye Ek Ikinci
Ihtiyari Protokol” ve “BM Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin
Uluslararas: Sézlesme’ye Ek Birinci Thtiyari Protokol” onaylan-
mustir (28/10/2005 tarihli ve 5415 sayili Kanun, Resmi Gazete:
2/11/2005, 25984; 1/3/2006 tarihli ve 5468 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 17/3/2006, 26111 ).
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*  Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi’nin
Onaylanmast: Somut olmayan kiiltiirel miras1 korumayi, ilgili
topluluklarin, gruplarin ve bireylerin kiiltiirel mirasina saygi
gostermeyi, soz konusu kiiltiirel mirasin 6nemi konusunda ye-
rel, ulusal ve uluslararas: diizeyde duyarlilig: arttirmayi, karsi-
likli degerbilirligi saglamay1 ve uluslararas: isbirligi ile yardim-
lagsmay1 miimkiin kilmay1 amaglayan “Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasi Sozlesmesi” onaylanmaistir (19/1/2006 tarih-
li ve 5448 sayili Kanun, Resmi Gazete: 21/01/2006, 26056).

e Kalkinma Ajanslarinin Kurularak Faaliyete Gegirilmesi:
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirmek ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik
farklarini azaltmak tizere Kalkinma Ajanslar’nin kurulmasi 6n-
gorilmistiir. Daha sonra kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde Bakan-
lar Kurulu'nun 2006/10550 nolu karariyla iki, 2008/14306 nolu
karariyla sekiz ve 2009/15236 nolu karariyla on alt1 olmak {izere
toplamda yirmi alt1 Kalkinma Ajans1 kurularak faaliyete geci-
rilmistir (25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanun, Resmi Gazete:
8/2/2006, 26074).

* AiHS’ye Ek 13 No.lu Protokol’iin Onaylanmasi: Oliim ceza-
sint her sartta kaldiran “AIHS’ye Ek 13 No.lu Protokol”iin onay
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islemleri Subat 2006da tamamlanmis ve s6z konusu Protokol
tilkemiz agisindan yiiriirliige girmistir. Boylece iilkemizin Avru-
pa standartlari ile biitiinlesmesi yoniinde 6nemli bir adim daha
atilmigtir (AIHS’ye Ek 13 No.lu Protokol).

* Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi’nin
Onaylanmast: Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede kararliliginin
bir gostergesi olarak, alaninda evrensel planda ilk ve en kapsamli
belge olan 2003 tarihli “Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miica-
dele Sozlesmesi’ni onaylamistir (18/5/2006 tarihli ve 5506 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 24/5/2006, 26177).

e AiHSye Ek 14 No.lu Protokoliin Onaylanmasi: AIHSnin
olusturdugu denetim mekanizmasinin degistirilmesine iliskin
14 No.lu Protokol onaylanmigtir. Anilan Protokol, ATHM ve Av-
rupa Konseyi Bakanlar Komitesinin is ylikiiniin stirekli artmasi
karsisinda, uzun donemde denetim sisteminin etkinliginin sag-
lanmasi ve gelistirilmesi amaciyla AIHSnin belirli hitkiimlerin-
de degisiklik yapmaktadir (1/6/2006 tarihli ve 5512 sayili Kanun,
Resmi Gazete: 6/6/2006, 26190).

* Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirlerin
Gii¢lendirilmesi: Konuya iliskin olarak ¢ikarilan Bagbakanlik
Genelgesi ile bu konuda alinacak onlemlere iligkin 6neriler ve
bunlarin koordinasyonundan sorumlu kuruluslar listelerle be-
lirtilmistir. Bu sayede uygulama, ilgili Bakanliklardan alinan
tiger aylik raporlarla takip edilmeye baslanmistir (2006/17 say:li
Genelge, Resmi Gazete: 4/7/2006, 26218).

*  Yeni Bir Iskan Kanunu Cikarilmast: Yeni Iskan Kanunu ile
2510 sayili Iskan Kanunu ilga edilerek, ¢ingenelere yonelik ay-
rimct hiikiimler ortadan kaldiridmuastir (19/9/2006 tarihli ve 5543
sayili Kanun, Resmi Gazete: 26/9/2006, 26301).
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’'nin Onaylanmasi: Ul-
kemizin taraf oldugu 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartrnin yerini
almak tizere, Avrupa Konseyi tarafindan 1996 tarihinde kabul
edilen “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”nin onaylanmasi
uygun bulunmustur (27/9/2006 tarihli ve 5547 sayili Kanun, Res-
mi Gazete: 3/10/2006, 26308).
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« Uygulama Imkanm1 Kalmamis Kanunlarin Yiiriirliikten Kal-
dirilmast: Giincelligini ve uygulanabilirligini yitirmis olan
hitkiimlerin ayiklanmasi, geligkili hiikiimlerin diizeltilmesi,
mevzuatin basitlestirilmesi ve kalitesinin artirilmasi amacry-
la “Uygulama Imkani1 Kalmamis Bazi Kanunlarin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir (26/4/2007 tarihli
ve 5637 sayili Kanun, Resmi Gazete: 2/5/2007, 26510).

e  Cumhurbaskanr’nin Halk Tarafindan Se¢ilmesi: 21 Ekim 2007
tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilen anayasa de-
gisikligi ile’® “Cumhurbagkanrnin halkin oyuyla se¢ilmesi” esas1
getirilmistir. Bir kimsenin en fazla iki defa (5 yil+5 yil) Cum-
hurbaskani secilebilecegini de hitkme baglayan bu diizenleme
ile Cumhurbagkanligina aday gésterme konusunda demokratik
bir yontem kabul edilmistir. Buna gore; Cumhurbagkanligina
TBMM iiyeleri arasindan veya disaridan aday gosterilebilmesi,
20 milletvekilinin yazili teklifiyle miimkiin olabilecektir. Ayrica,
en son yapilan milletvekili genel se¢iminde aldiklar1 gegerli oy-
larin toplami yiizde 10’u asan siyasi partilere de ortak Cumhur-
baskani aday1 gosterebilme imkani taninmustir.

15 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun geregince, halkoyuna sunulmak iizere 16/6/2007 tarihli ve 26554
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan, 16/10/2007 tarihli ve 5697 sayil1 Kanunla degisik
31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Mad-
delerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’, 21/10/2007 tarihinde yapilan
halkoylamas: sonucu kabul edilmis ve buna iliskin Yiiksek Se¢im Kurulu Karari
31/10/2007 tarihli ve 26686 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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Genel Segimlerin Déort Yila indirilmesi: Ayni anayasa degisik-
ligi ile daha 6nce bes yilda bir yapilan milletvekili genel segimle-
rinin dort yilda bir yapilmasi hitkkme baglanmistir.

TBMM Toplant1 ve Karar Yeter Sayis1 Nisabinin Yeniden
Diizenlenmesi: S6z konusu anayasa degisikligi ile TBMMnin,
yapacagl secimler dahil biitiin islerinde, iiye tam sayisinin en
az Ugcte biri ile toplanacag1 diizenlemesi getirilmistir. Degisik-
likle 2007 yilinda Cumhurbagkanlig1 se¢im siirecinde Anayasa
Mahkemesinin “367 Karar1” ¢ercevesinde yasanan belirsizlik ve
hukuki istikrarsizligin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.

Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina
Dair Kanun’un Kabul Edilmesi: Velayet hakk: ihlal edilerek
“Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair
Sozlesme’ye taraf bir lilkeden diger bir taraf iilkeye gotiiriilen
veya alikonulan ¢ocugun mutat meskeninin bulundugu tlkeye
iadesine veya sahsi iliski kurma hakkinin kullanilmasina dair
s0z konusu Sozlesme’nin uygulanmasini saglamaya yonelik ola-
rak “Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina
Dair Kanun” kabul edilmistir (22/11/2007 tarihli ve 5717 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 4/12/2007, 26270).
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* Tanik Koruma Kanunu'nun Kabul Edilmesi: Yargilamanin
herhangi bir asamasinda bilgisine bagvurulan taniklarin ve bun-
larin yakinlarinin korunmasi konusunda tedbirler alinarak ada-
letin saglanmasina yardimci olunmasi amaciyla “Tanik Koruma
Kanunu” kabul edilmistir. S6z konusu diizenlemede; taniklik
gorevi sebebiyle, kendilerinin veya belirli derecede yakinlarinin
hayati, beden biitiinliigii veya mal varlig1 agir ve ciddi tehlike
icinde bulunan ve tanik koruma tedbirleri alinmas1 gereken ki-
siler, bu tedbir kararlarinin hangi suglarda alinacagi, bunlarin
stiresi, degistirilmesi veya kaldirilmasi, tanik koruma kararlari-
nin uygulanmasi ve uluslararas: isbirligi konularina iliskin hii-
kiimlere yer verilmistir (27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Kanun,
Resmi Gazete: 5/1/2008, 26747).

*  Yeni Vakiflar Kanunuw’nun Cikarilmas:: Sivil toplumun giig-
lendirilmesi yolunda 6nemli bir adim olarak yeni bir “Vakiflar
Kanunu” ¢ikarilmistir. Miilkiyet haklarina iliskin 6nemli iyi-
lestirmeler getiren Kanun'un gegici 7’nci maddesi uyarinca yiiz
seksen bir tasinmaz, bagvurular tizerine cemaat vakiflar1 adina
kaydedilmistir (20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 27/2/2008, 26800).

* Tiirk Ceza Kanunu’nun 301’inci Maddesinde Degisiklik Ya-
pilmast: Ifade 6zgiirliigiiniin giiglendirilmesi amaciyla TCK’nin
301’inci maddesinde degisiklige gidilerek, sorusturma baglatila-
bilmesi Adalet Bakanr'nin iznine baglanmis ve cezanin st sinir1
distiralmistir (30/4/2008 tarihli ve 5759  sayili Kanun, Resmi
Gazete: 8/5/2008, 26870).

e Farkli Dil ve Lehgelerde Yayin Hakkinin Yasal Giivence Altina
Alinmast: Tiirk vatandaslariin giinliik hayatlarinda geleneksel
olarak kullanilan farkl dil ve lehgelerde yayin yapilmasi imka-
ninin, hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon kuruluslar:
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araciligiyla saglanmasi yasal giivenceye kavusturulmus; boylece
ozel televizyonlarla birlikte TRT nin de bu alanda yayimn yapma-
sinin oniindeki yasal engeller kaldirilarak yayin hakk: giivence
altina alinmigtir (11/6/2008 tarihli ve 5767 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 26/6/2008, 26918).

*  Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi: Yerel yonetimlerin mali
yapisini ve dzerkligini giiclendirmek amaciyla “Il Ozel Idarele-
rine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Veril-
mesi Hakkinda Kanun” kabul edilerek yiiriirlige konulmustur
(2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Kanun, Resmi Gazete: 15/7/2008,
26937).

* BM Engelliler Sozlesmesinin Onaylanmasi: Taraf devletle-
re, engellilere kars1 her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve
onlarin yasam standartlarini yiikseltmek gibi ytikiimliiliikler
getiren “BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme” onaylan-
mustir (5825 sayili ve 3/12/2008 tarihli Kanun, Resmi Gazete:
18/12/2008, 27084).

*  Cocuk Haklar1 izleme Komitesi’nin Kurulmasi: TBMM biin-
yesinde, ¢ocuk haklari ile ilgili yapilan ¢alismalar: kurumsal bir
yapiya kavusturmak amaciyla tiim siyasi parti grup temsilcileri-
nin yer aldig1 bir “Cocuk Haklar1 izleme Komitesi” kurulmustur.
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e Farkli Dil ve Lehgelerde Reklam Yapilabilmesi: Tiirkiye Rad-
yo-Televizyon Kurumu Reklam Yonetmeliginde yapilan degi-
siklikle, farkli dil ve lehgelerde yayin yapan kanallarda, yayin
yapilan dil ve leh¢ede reklam yapilabilmesi miimkiin hale geti-
rilmistir (Resmi Gazete: 31/1/2009, 27127).

* Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu’nun Kabul
Edilmesi: Kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin-
erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak iilkemizde ve ulus-
lararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda
TBMMYyi bilgilendirmek, kendisine esas veya tali komisyon
olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde TBMM’ye
sunulan kanun tasar1 ve teklifleriyle kanun hiikmiinde karar-
nameler hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak {izere
“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu” kabul edil-
mistir (25/2/2009 tarihli ve 5840 sayili Kanun, Resmi Gazete:
24/3/2009, 27179).

* 1 Mayis'in, Emek ve Dayanisma Giinii Olarak Kabul Edilmesi:
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 1 Mayis giinii, “Emek ve Dayanisma
Giinii” tatili olarak ulusal bayram ve genel tatiller arasina ek-
lenmistir (22/4/2009 tarihli ve 5892 sayili Kanun, Resmi Gazete:
27/4/2009, 27212).
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Yeni Bir Vatandaslik Kanunu Cikarilmasi : Yeni bir Tiirk Va-
tandaghgr Kanunu ¢ikarilarak 403 sayili Vatandashik Kanunu
ilga edilmis; boylelikle daha 6nce vatana baglilikla bagdasmayan
eylemlerde bulundugu gerekgesiyle Tiirk vatandaghig: kaybettiri-
lenlere Bakanlar Kurulunca yeniden vatandaslik hakk: verilmesi
imkani getirilmistir. Bu sekilde 12 Eyliil askeri darbesi donemin-
de veya daha sonra siyasi nedenlerle yurt disina ¢cikmak zorunda
kalan ve vatandaslik haklar: ellerinden alinan kisilerin yeniden
bu hakki elde edebilmelerinin 6nii agilmistir (29/5/2009 tarihli
ve 5901 sayili Kanun, Resmi Gazete: 12/6/2009, 27256).

Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi: Etkili, verimli, hesap
verebilir, vatandag beyanina giivenen, seffaf bir kamu yonetimi
olusturmak ve kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basitlestirilmis
ve diisitk maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak tize-
re, idarelerin uymasi gereken usul ve esaslar yeniden diizenlen-
mistir. Bu ¢ercevede, Basbakanlik, Bakanliklar ile bazi bagl ve il-
gili kuruluslara ait toplam 170 yonetmelikte degisiklik yapilmistir
(Biirokrasinin Azaltilmas: Islemlerinin Birlestirilmesi Calismalart
ve Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esasla-
ra Iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete: 31/7/2009, 27305).

Cezaevlerinde Tutuklu ve Hiikiimliilerin Yakinlariyla Ana-
dillerinde Goriisebilmelerinin Miimkiin Hale Getirilmesi:
15/6/2009 tarihli “Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Tiiziik” ile hitkiimliiniin, kendisinin veya go-
riisecegini bildirdigi kisinin Tiirk¢e bilmedigini beyan etmesi
halinde, telefonla, Tiirk¢e disindaki dillerde de konusma yapa-
bilmesine izin verilmistir. Daha sonra ¢ikarilan Yonetmelik'le de
cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilere, ziyaretcileriyle Tiirkge
disindaki dillerde de yiizyiize goriigme yapabilmelerinin onii
acimistir (Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkin-
da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi
Gazete: 6/11/2009, 27398).



2002-2012

Ozel Televizyon ve Radyo Kuruluslarina Farkli Dil ve Leh-
celerde 24 Saat Yayin Imkani Getirilmesi: Radyo Televizyon
Ust Kurulu tarafindan hazirlanan “Tiirk Vatandaglarinin Giin-
lik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve
Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlar1 Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleriyle 6zel televizyon ve radyo kurulusla-
rinin da farkl dil ve lehgelerde yirmi dort saat yayin yapmasi
imkani saglanmistir (Resmi Gazete: 13/11/2009, 27405).

Universitelerimizde Farkli Dil ve Lehgelerle Ilgili Akademik
Arastirma Yapilabilmesi, Enstitii Kurulmasi ve Se¢meli Ders
Konulabilmesinin Miimkiin Hale Getirilmesi: Vatandaslari-
mizin giinlitk hayatlarinda kullandiklar: farkl: dil ve lehgelerle
ilgili tiniversitelerimizde akademik aragtirmalar yapilabilmesi,
enstitii kurulmasi ve se¢meli ders konulabilmesi miimkiin hale
gelmistir. Bu kapsamda; Bakanlar Kurulu'nun 12/10/2009 tarih-
li, “Mardin Artuklu Universitesi Rektorliigiine bagh “Tiirkiyede
Yasayan Diller Enstitiisi’ kurulmasina iliskin karar1® gerceve-
sinde; Mardin Artuklu Universitesi biinyesinde, “Kiirt Dili ve
Kiltiirt”, “Stiryani Dili ve Kiltird” ve “Arap Dili ve Kilttird”
anabilim dallarindan olusan “Tiirkiyede Yasayan Diller Enstitii-
st” kurulmustur. Enstitiide; Kiirte, Arapga ve Siiryanice dille-
rinde lisansiistii egitim verilmektedir (Resmi Gazete: 1/12/2009,
27419).

Farkl1 Dillerdeki Kiiltiirel Faaliyetlerin Desteklenmesi: Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi Sinema Destekleme Kurulu tarafindan ilk
kez icinde yogun Kiirtce diyaloglarin gegtigi bir filme (Iki Dil Bir
Bavul) maddi destek saglanmigtir. Devlet Tiyatrolar1 Genel Mii-
diirliigii tarafindan cesitli illerde Kiirtge tiyatro oyunlar: sahne-
lenmeye baslanmigtir. Kiirt¢e yayin yapan TRT 6, dini gecelerde
Kiirt¢e mevlid programi yayimlamaya baglamistir.

Cagr1 Merkezleri: Diyarbakir Valiligi tarafindan agilan cagr
merkezinde Tiirk¢e bilmeyen vatandaslarla iletisim kurulabil-
mesi i¢in Kiirt¢e ve Zazaca bilen personel gorevlendirilmistir.
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* Yol Kontrol ve Arama Noktalarinin Azaltilmasi : Vatandasla-
rimizin giinliik hayatlarini kolaylagtirmak amaciyla yol kontrol
ve arama noktalarinin sayist azaltilmistir (Igisleri Bakanhginin
15/1/2010 tarihli ve 2010/4 sayili “Yol Kontrol ve Arama Noktala-
r1” Genelgesi).

* Yayla ve Meralarin Yeniden Kullanima A¢ilmasi : Vatandas-
larimizin istihdam ve refah seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadoludaki yayla ve meralara
iligkin yasaklar kaldirilmigtir (Igisleri Bakanligimin 15/1/2010 ta-
rihli ve 2010/5 sayili “Yayla ve Meralar” Genelgesi).

*  Yerlesim Birimlerine Eski Isimlerinin fadesi: Yerlesim birim-
lerine eski adlarinin yeniden verilmesinin 6nii agilmis; bu gerge-
vede baz1 yerlesim yerlerinin isimlerinde degisiklige gidilmistir.

*  EMASYA Protokoli’niin Kaldirilmas:: Yeni giivenlik anlayigi-
nin bir yansimasi ve demokratik hukuk devletinin koklesmesi
amactyla EMASYA Protokolii olarak bilinen, “Genelkurmay
Bagkanlig: ile Icisleri Bakanligi arasinda 5442 sayil il idaresi
Kanunu 11/D maddesi Geregince Alinmasi Gereken Miisterek
Tedbirlere Iligkin Protokol” 4/2/2010 tarihli yeni bir Protokol
ile yiirtrlitkten kaldirilmistir. Hukuk devleti ilkeleriyle celisen,
demokrasi dis1 miidahaleleri kolaylastiracak bir diizenleme olan
s6z konusu Protokol yiiriirlikten kaldirilarak sivil yonetim ve
demokratik hukuk devleti giiclendirilmistir.
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* Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklar1 Konusunda Ge-
nelge Yaymlanmasi: Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan hak-
larinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulamalarin yay-
ginlagtirilmas1 amacryla Igisleri Bakanligi tarafindan bir genelge
yaymmlanmustir (19/02/2010 tarihli ve 2010/10 sayil: Genelge).

*  Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢len-
dirilmesi: Ulkemizin yolsuzlukla miicadeledeki kararliliginin
bir gostergesi olarak ve saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu
besleyen faktorlerin ortadan kaldirilmas: suretiyle daha adil,
hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi amaciyla “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Gtiglendirilmesi Stratejisi (2010-2014)” Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. S6z konusu stratejiye iliskin Eylem
Plani ise “Tirkiyede Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi Komisyonu” tarafindan 12 Nisan
2010 tarihinde onaylanmistir (1/2/2010 tarihli ve 2010/56 say:li
Bakanlar Kurulu Karari, Resmi Gazete:22/2/2010, 27501).

*  Yasadis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu'nun Olustu-
rulmast: Yasa dis1 gogle miicadelede alinmis tedbirlerin takibi,
yeni tedbirlerin gelistirilmesi ve alinan kararlarin uygulanma-
sinin izlenmesi amaciyla Iisleri Bakanlig1 biinyesinde “Yasadis
Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur (I¢isle-
ri Bakanlik Makaminin 24/2/2010 tarihli Olurlari).

* Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligrnin Kurulmasi:
17/2/2010 tarihli ve 5952 sayil1 Kanun ile; terérle miicadelede
¢ok boyutlu bir yaklasimin geregi olarak terérle miicadele ala-
ninda bilimsel metot ve verileri kullanarak, daha fazla analizler
yapmak, ¢6ziim Onerileri, politika ve strateji gelistirmek ve bu
konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu sag-
lamak tizere “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig” kurul-
mustur (Resmi Gazete: 4/3/2010, 27511).*

16 Miistesarligimiz tarafindan, “Insan Haklar1 ve Ter6rle Miicadele” adi altinda, teror-
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Farkl1 Dil ve Lehgelerde Siyasi Propaganda Yapilabilmesinin
Saglanmasi: Siyasi partiler hukukunun alani genisletilerek, ifade
ve orglitlenme 6zgurliigiiniin bir geregi olan siyasi propaganda
hakkinin 6niindeki yasal engeller kaldirilmistir. Bu sayede, siyasi
partilerin se¢im ¢aligmalarinda vatandaglarimizin kullandikla-
r1 farkli dil ve lehgelerde de halka seslenebilmesi saglanmistir
(8/4/2010 tarihli ve 5980 sayili Kanun, Resmi Gazete:10/4/2010,
27548).

Sivil Toplumun Tesvik Edilmesi: Sivil toplumun tesvik edilme-
si amacryla 30/4/2010 tarihinde “Iisleri Bakanlig1 Biitgesinden
Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonerge” yiiriirliige ko-
nulmus ve bu dogrultuda Icisleri Bakanlhi1 biitgesine konulan
odenekle derneklere proje karsilig1 hibe destegi verilmeye bas-

lanmistir.

Farkli inan¢ Gruplarina Mensup Vatandaslarin Korunmast:
Farkli inang gruplarina mensup vatandaslarin korunmas: ve
kendilerine sayg1 gosterilmesinin tesvik edilmesi amaciyla bir
Bagbakanlik Genelgesi ¢ikarilmistir. Genelge ile; farkli inang
gruplarina mensup vatandaslarin Tiirkiye'nin ayrilmaz pargasi
olduklar1 vurgulanarak, kanunlar geregi bu vatandaslarin kamu
kurumlar1 6niindeki is ve islemlerinde kendilerine gii¢liik ¢ika-
rilmamasi ve haklarina halel getirilmemesi gerektigi tiim devlet
kurumlarina hatirlatilmistir (2010/13 sayili Genelge, Resmi Ga-
zete: 13/5/ 2010, 27580).

Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglan-
mas1 Amaciyla Kadin Istihdami Ust Kurulw'nun Olusturul-
mast: Cikarilan bir Bagbakanlik Genelgesi ile; kadinlarin sosyal

ve ekonomik konumlarinin giiclenmesi, i ve toplumsal hayatta

le miicadelede giivenlik ve 6zgiirliik dengesinin korunmasi anlaminda uluslararasi
alanda 6nemli bir referans belge olan Avrupa Konseyinin “Insan Haklar1 ve Terorle
Miicadele Hakkinda ilkeleri ve Kaynak Metinleri’, Tiirkge ve Ingilizce bir kitap
halinde, Miistesarligimizin ilk yayini olarak bastirilmis ve giivenlik kurumlari dahil
ilgili birimlere dagitilmigtir.
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kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadin istthdaminin artti-
rilmast amaciyla “Kadin Istihdami Ust Kurulu” olusturulmus-
tur. S6z konusu Ust Kurul, kadin istihdami alanindaki mevcut
sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yo6nelik ilgili
tim taraflarin gerceklestirdigi ¢aligmalari izlemek, degerlendir-
mek, koordinasyon ve isbirligini saglamakla gérevlendirilmistir
(2010/14 sayil: Genelge, Resmi Gazete: 25/5/ 2010, 27591).

18 Yas Altindaki Tiim Cocuklarin Cocuk Mahkemelerinde
Yargilanmasinin Saglanmasi: “Terérle Miicadele Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile; ka-
muoyunda “tas atan ¢ocuklar” olarak bilinen ve ¢ogunlukla 18
yasin altinda olan suga itilmis ¢cocuklarin, Terorle Miicadele Ka-
nunu kapsaminda Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri'nde de-
¢il, cocuk mahkemelerinde yargilanmalar1 hitkme baglanmistir
(22/7/2010 tarihli ve 6008 sayili Kanun, Resmi Gazete: 25/7/2010,
27652).

Farkli Inan¢ Gruplarinin Egitim Hakkinin Gelistirilmesi:
Farkli inang gruplarina mensup vatandaglarimizin egitim hakki-
nin gelistirilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanlig: tarafindan Er-
menice ders kitaplar1 hazirlanarak, 2010-2011 6gretim yilindan
itibaren Ermeni okullarinda ticretsiz dagitilmaya baslanmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgrnca Kiirtge Onemli Eserlerin Ce-
virilerek Yayinlanmasina Baslanmas:: Kiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 tarafindan, 1 Aralik 2010 tarihinde yayimlanan “Mem-u
Zin” gibi, Kiirt dili ve edebiyatinin 6nemli bazi eserlerinin ¢evi-
risi ile tipki basim ve yeni telif gibi yayinlara baglanmigtir.

Yeni Sayistay Kanunuw’nun Kabul Edilmesi: Devlet fonksiyon-
larinin ve devletin kurumsal yapisinin vatandas odakli yonetim
anlayis1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi amaciyla, 1967
tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu'nun yerini alan yeni “Sa-
yistay Kanunu” kabul edilmistir. Sayistay'in kurulusu, isleyisi,
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denetim ve yargilama usulleri, mensuplarinin nitelikleri ve atan-
malari, 6dev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri ile diger 6zliik
islerinin diizenlendigi s6z konusu Kanun ile birlikte; uluslara-
ras1 denetim standartlarina uygun, demokrasimizin gelisimine
katk: saglayacak ve toplumumuzun beklentilerini karsilayacak,
belge denetiminden ziyade igerigi 6n plana ¢ikaracak, teknolojik
olanaklardan yararlanan ve bunlarin yaninda yarg: yetkisine is-
lerlik kazandirilmis bir Sayistay’in olusturulmas: amaglanmistir
(3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Kanun, Resmi Gazete:19/12/2010,
27790).

* Kiirt Dili ve Edebiyat: Boliimii'niin Kurulmas:: Yitksek Ogre-
tim Kurulw'nun (YOK) 23 Aralik 2010 tarihli genel kurul top-
lantisinda alinan karar uyarinca, Tiirkiyede bir ilk olarak, Mus
Alparslan Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde dort
yillik lisans programi diizeyinde “Kiirt Dili ve Edebiyat1 Boli-
mi” kurulmustur.

12 EYLUL 2010 TARIHLi ANAYASA DEGiSIKLIKLERi"

e Pozitif Ayrimcilik: Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, engelliler, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler, pozi-
tif ayrimcilik uygulanabilecek kesimler olarak benimsenmistir
(Anayasa m. 10).

*  Seyahat Ozgiirliigiiniin Genisletilmesi: Seyahat 6zgiirliigiiniin
genisletilmesi kapsaminda yurt disina ¢ikis yasaginin kapsami
daraltilmistir (Anayasa m. 23).

*  Cocuk Haklarr: Cocuk haklari ile ilgili uluslararas temel ilkeler,
anayasal giivence altina alinmistir (Anayasa m. 41).

* Sendikal Haklarin Gii¢lendirilmesi: Bu baglamda kamu gorev-
lilerine toplu s6zlesme imkani getirilmis, bu konudaki uygulama
kanunu olan 6289 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanu-

17 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun (Resmi Gazete: 13/5/2010, 27580).
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nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirlige konul-
mustur (Resmi Gazete : 11/4/2012, 28261, Anayasa m. 53).

Kamu Denetgiligi: Kamu Denetgiligi Kurumu, anayasal daya-
naga kavusturulmustur (Anayasa m. 74).

Siyasi Partilerin Kapatilmasi Nedeniyle Milletvekilliginin
Diismesinin Kaldirilmasi: Siyasi partilerin kapatilmasi duru-
munda milletvekillerinin vekilliklerinin disiiriilmesine iliskin
hitkiim yiirtrlikten kaldirilmistir (Anayasa, m. 84).

Siyasi Partilerin Kapatilmas1 ve Mali Yaptirima fliskin Ka-
rar Yeter Sayis1 Degisikligi: Siyasi parti kapatma ve diger mali
yaptirimlar i¢cin Anayasa Mahkemesinde tigte iki gogunluk sart1
getirilmistir (Anayasa, m. 149).

YAS Kararlar1: YAS kararlari ile ordudan uzaklastirilanlara yar-
g1 yolu agilmistir (Anayasa m. 125).

Askeri Mahkemelerin Yarg: Yetkisi: Sivillerin, askeri mahke-
melerde yargilanmasina son verilmistir. Askerlerin, askeri suglar
disindaki suglarla ilgili olarak sivil mahkemelerde yargilanmasi
saglanmustir (Anayasa m. 145).

HSYK’nin Yapisinin Demokratiklestirilmesi: HSYK, daha
demokratik bir yapiya kavusturulmustur. Bu baglamda konu-
ya iligkin uygulama kanunu olan “Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu” yiiriirliige konulmustur (11/12/2010 tarihli ve
6087 sayili Kanun, Resmi Gazete: 18/12/2010, 27789). Ayrica
HSYK’nin hakim ve savcilara yonelik meslekten ¢ikarma karar-
lar1 yarg: denetimine agilmistir (Anayasa m. 159).

Devlet Memurlarinin Yargiya Basvuru Haklarinin Genisletil-
mesi: Devlet memurlarina verilen uyarma ve kinama cezalarina
kars1 yargi yolu agilmistir (5982 sayili Kanun, m.13 ile Anayasa-
nin 129/3 maddesinde yapilan degisiklik).
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Anayasa Mahkemesi'nin Yapisinin Demokratiklestirilmesi:
Anayasa Mahkemesi'nin iiye yapisi, daha demokratik ve ¢ogulcu
bir yapiya kavusturulmus ve iiyelerin ¢aligma siireleri 12 yilla s1-

nirlandirilmistir (Anayasa m.146).

Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan Sifatiyla Yargilama Yet-
kisinin Genisletilmesi: Anayasa Mahkemesine TBMM Bagka-
n1, Genelkurmay Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlarini Yiice Divan

sifatryla yargilama yetkisi taninmistir (Anayasa m.148).

Askeri Yargimin bagimsizliginin giivence altina alinmasi

(Anayasa m.145).

12 Eyliil darbecilerini yargilama yolunun agilmasi (Anayasa-

mn Gegici 15°inci maddesi yiiriirliikten kaldirilarak).

Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Hakkinin Taninma-
st: Insan haklarina saygili bir “hukuk devleti’ni gerceklestirmek
amaciyla yeni bir hukuk yolu olarak Anayasa Mahkemesine bi-

reysel bagvuru hakk: getirilmistir (Anayasa m.148).

Kigsisel Verilerin Korunmasinin Anayasal Giivenceye Kavus-
turulmast: Anayasanin 20’nci maddesine su ifade eklenmigtir:
“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler
hakkinda bilgilendirme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltil-
mesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda
kullanip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller

kanunla diizenlenir” (Anayasa m.20).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Anayasa’ya Girmesi: 2001 y1-
linda kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, anayasal bir giiven-

ceye kavusturulmus ve isler hale getirilmistir (Anayasa m.166).
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* Yabanalarin Tiirkiyede Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun'dan Ayrimc Hiikiimlerin Cikarilmasi: “Yabancilarin
Tiirkiyede Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'da degisiklik
yapilarak, ayrimcilik ifade eden “cingene” ibaresi kanun metnin-
den cikarilmistir (5/1/2011 tarihli ve 6097 sayili Kanun ile yapi-
lan degisiklikler, Resmi Gazete:19/1/2011, 27820).

e Terorizmin Onlenmesine Dair AK Sézlesmesinin Yiiriirlii-
ge Girmesi: 16 May1s 2005 tarihinde Varsovada imzaya agilan
ve Tiirkiye tarafindan 19/1/2006 tarihinde imzalanan “Avrupa
Konseyi Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi’nin onaylanmasi
uygun bulunmustur. S6z konusu Sézlesme Tiirkiye bakimindan
1/7/2012 tarihi itibariyla yiirtirlige girmistir (23/2/2011 tarihli
ve 6135 sayili Kanun, Resmi Gazete: 12/3/2011, 27872)."8

» Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Mu-
amele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek
Ihtiyari Protokoliin Onaylanmas:: Tiirkiye, “iskenceye kar1 s1-
fir tolerans politikasi” cercevesinde, “Iskenceye ve Diger Zalima-
ne, Gayriinsani veya Kigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Bir-
lesmis Milletler S6zlesmesine Ek Thtiyari Protokol”ii onaylamistir.

S6z konusu Protokol ile; iskence ve diger zalimane, insanlikdis: ve

18 Bu cergevede, terorle miicadelede mevcut bilgi birikimine katki saglayacag:
degerlendirilen soz konusu Sozlesme, detayli bir sekilde tanitilarak, “Biitiin
Boyutlariyla Terérizmin Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi” adiyla Miistesarlik yayini
olarak bastirilmis ve ilgili birimlere dagitilmistir.
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kiigiik diistiriicii muamele ve cezanin 6nlenmesi amaciyla, gozalt:
merkezlerine bagimsiz ulusal ve uluslararasi organlar tarafindan
ziyaretler yapilmasina imkan veren bir sistem kurulmustur. Ttrki-
ye, Protokole taraf olmakla, “Iskenceyi Onleme Alt Komitesi’nin
karakollar, nezarethaneler ve gozalti merkezlerine ziyarette bulun-
masina imkan saglama yiukimlaligini Gstlenmistir (23/2/2011
tarihli ve 6167 sayili Kanun, Resmi Gazete: 12/3/2011, 27872).

* Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi: Ca-
lisanlarin psikolojik tacizden korunmasi igin tedbir alinmasi
amaciyla isyerlerinde psikolojik tacizin (mobbing) 6nlenmesi
konusunda bir Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmistir. Genelge
ile; kasitli ve sistematik olarak belirli bir siire ¢alisanin asagi-
lanmasi, kiigimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginligi-
nin zedelenmesi, kotii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmas:
ve benzeri sekillerde ortaya ¢ikan psikolojik tacizin énlenmesi
amaglanmakta ve gerek is saglig1 ve giivenligi gerekse ¢alisma
barisinin gelistirilmesi ongoriilmektedir (2011/2 sayili Genelge,
Resmi Gazete: 19/3/2011, 27879).

* Bireysel Bagvuru Yolunun Yiiriirliige Girmesi: Anayasa degi-
sikligine uyum saglanmasi amaciyla “Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” kabul edil-
mistir. Kanun uyarinca, Anayasa Mahkemesi 23 Eyliil 2012 ta-
rihi itibariyla bireysel bagvurular: kabul etmeye baglamistir. Bu
kapsamda, 2012 y1l1 Aralik ay1 itibariyla Anayasa Mahkemesine
1.615 bireysel basvuru yapilmistir (30/3/2011 tarihli ve 6216 sa-
yiult Kanun, Resmi Gazete: 3/4/2011, 27894).

*  Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Diizenleme
Yapilmast: Yiiksek yargi organlarinin is yiikiiniin ve mahkeme
oniine giden uyusmazliklarin sayisinin azaltilmasi, bazi suglarin
kabahate doniistiiriilmesi ve yiiksek yargi organlarinin etkinli-
ginin artirilmasi amaciyla “Yargi Hizmetlerinin Hizlandirilmasi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
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kabul edilmistir (31/3/2011 tarihli ve 6217 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 14/4/2011, 27905).

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’'un
Kabul Edilmesi: Spordaki siddet, irk¢ilik ve ayrimciligin 6nlen-
mesi amaciyla “Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun” kabul edilmistir (31/3/2011 tarihli ve 6222 sayili Kanun,
Resmi Gazete: 14/4/2011, 27905).

Universitelerimizde Farkli Dil ve Lehgelerle Tlgili Enstitii ve
Anabilim Dallar1 Kurulmasi: Vatandaslarimizin giinliik hayat-
larinda kullandiklari farkl: dil ve lehgelerle ilgili akademik aras-
tirmalarda bulunmak tizere Bingol Universitesi biinyesinde “Ya-
sayan Diller Enstittisii” kurulmustur (Resmi Gazete: 03/07/2011,
27983). Ayrica Yiiksek Ogretim Kurulu'nun (YOK) onayryla,
Aralik 2011de, Tunceli Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dogu
Dilleri ve Edebiyat1 Béliimii biinyesinde, “Zaza Dili ve Edebiya-
t1”, “Kurmanci Dili ve Edebiyati” ile “Arap Dili ve Edebiyati” ana
bilim dallar1 kurulmustur.

Adalet Bakanlhig1 Biinyesinde Insan Haklar1 Daire Bagkanlig:
Kurulmasi: “Adalet Bakanligrnin Tegkilat ve Goérevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile,
AIHM éniinde goriilmekte olan davalarin daha etkin bir sekil-
de takibinin saglanmasi amaciyla Adalet Bakanlig1 biinyesinde
“Insan Haklar1 Daire Bagkanligr” kurulmustur (650 sayili KHK,
Resmi Gazete: 26/8/2011, 28037).

Cocuklarin Cinsel S6miirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Ko-
nusundaki AK Sozlesmesi'ne Taraf Olunmasi: “Avrupa Kon-
seyi Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Istismara Kargt Korunmasi
Sozlesmesi’, 25/10/2007 tarihinde imzalanmis ve onay islemleri
tamamlanarak 1 Nisan 2012 tarihi itibariyla yiirtirlige girmistir
(Resmi Gazete: 10/9/2011, 28050).
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TBMM Biinyesinde Arastirma Komisyonlarr'nin Kurulmasi:
Ozellikle sikiydnetim ve olaganiistii hal dénemlerinde terdrle
miicadelede karsilasilan sorunlari arastirmak amaciyla 13 Ekim
2011 tarihinde TBMM Insan Haklar1 Komisyonu biinyesinde
“Terdr ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki [hlallerinin
Incelenmesi Alt Komisyonu” kurulmustur.

Diyarbakir Cezaevinde Yagananlarla ilgili Sorusturma: Di-
yarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi, 12 Eyliil darbesinden sonra
pek ¢ok insan haklari ihlaline sahne olan Diyarbakir Cezaevinde
yasananlarla ilgili olarak sorusturma baglatmistir.

Kiirt¢e'nin IlIk Defa TBMM Katalogunda Yer Almast:
TBMM’nin yirmi dordiincii donem iiyelerini tanitmak igin ha-
zirlanan katalogda diger dillerin yaninda ilk kez milletvekilleri-
nin “Kiirtge” dil bilgisine de yer verilmistir.

Mustafa Muglal Kislasr'nin Isminin Degistirilmesi: Vanda bu-
lunan General Mustafa Muglali Kislasrnin ismi degistirilmistir.

Farkli inan¢ Gruplarina Mensup Vatandaslar Tarafindan
Kullanilan Ibadethanelerin Onarimi: Tbadet 6zgiirliigii kapsa-
minda, cemaat vakiflarina tasinmaz iadesi yapilmasinin yani sira
farkli inan¢ grubuna mensup vatandaslarimiz tarafindan kulla-
nilan ibadethaneler onarilmaya devam edilmistir. Bu baglamda,
Diyarbakirda restorasyon ¢alismalar1 tamamlanan Surp Giragos
Kilisesi, Ekim 2011de ibadete agilmistir. Kumkap1 Meryemana
Kilisesi ve Mektebi Vakfr'na ait olan Vortvoks Vorodman Kilisesi
de restorasyon ¢alismalarinin ardindan Aralik 2011de gercek-
lestirilen torenle ibadete agilmistir.

Ibadet Ozgiirliigiiniin Kullanilmasinin Kolaylastiriimast: Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 tarafindan Trabzon Stimela Manastirr'nda
ve Van Akdamar Kilisesinde ayin yapilmasina izin verilmistir.
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* Milli Giivenlik Bilgisi Dersinin Miifredattan Cikarilma-
st: “Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yonetmeligi” yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Boylece, otuz ¢ yildir ortadgretim miifredatin-
da bulunan ve asker gorevlilerce verilen “milli giivenlik bilgisi”
dersleri, 2012-2013 egitim ve 6gretim yili itibariyle miifredattan
gikarilmustir (Resmi Gazete: 25/1/2012, 28184).

*  Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’'nun Kabul Edilmesi: Cum-
hurbagkan1 se¢imine iliskin anayasa degisikligine uyum ama-
cryla; Cumhurbagkan: se¢imine, Cumhurbagkan: adaylarinda
aranacak niteliklere, secim 6ncesi, se¢im giinti ve se¢im sonrasi
yapilmas: gereken islemlere iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
“Cumhurbaskan: Se¢imi Kanunu” kabul edilmistir (19/1/2012
tarihli ve 6271 sayili Kanun, Resmi Gazete:26/1/2012, 28185).

* Azinhklara Ait Gazetelerin Resmi Reklam Yayimlayabilme-
lerine Imkan Taninmas:: Basin {lan Kurumu Genel Kurulu Ka-
rar1 gercevesinde; Lozan Andlagmasi uyarinca belirlenen azin-
liklara ait gazetelerin yazili olarak bagvurmalar: halinde resmi
reklam yayimlayabilmeleri miimkiin olmustur. S6z konusu ge-
lisme, azinlik gazetelerinin ekonomik durumunu gii¢glendirme-
ye yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Nite-
kim yaklagik elli yillik bir aradan sonra 4 Haziran 2012 tarihinde
bir Rum yayinevi faaliyete baslamustir (17/2/2012 tarihli ve 195
sayili Genel Kurul Karari, Resmi Gazete: 28/2/2012, 28218).
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Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin AK S6zlesmesi’nin Onaylanma-
s1: “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne 14
Mart 2012 tarihi itibariyla taraf olunmustur. S6z konusu Sozles-
me, bu alanda yasal ¢erceve olusturan ve uluslararas: baglayici-
liga sahip ilk diizenleme olmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Ayrica Sozlesme; fiziksel, cinsel, psikolojik siddetin yani sira
zorla evlendirme ve farkls siddet tiirlerini tanimlamakta ve bun-
lara yaptirimlar getirmektedir. Tiirkiye, s6z konusu S6zlesme’nin
hazirliklarina 6nciiliik etmis ve Sozlesme’yi onaylayan ilk iilke
olmustur (Resmi Gazete: 8/3/2012, 28227 Miikerrer).

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Hu-
susundaki Adimlara Devam Edilmesi: “Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ¢ikarilmastir.
Kanun kapsaminda 2012 yili Aralik ay: itibariyle 4.634 kadina
polis korumasi saglanmis ve 29.624 kadina yonelik onleyici ted-
birler alinmustir (8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 20/3/2012, 28239).

Egitim ve Kiiltiir Alaninda Farkli Inan¢ Gruplarina Yonelik
Olumlu Adimlara Devam Edilmesi: Milli Egitim Bakanlig:
Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 51/5 maddesi ile, 6zel
6gretim kurumlarinda yabanci uyruklu misafir 6grencilerin de
ogrenim gorebilmelerine imkan saglanmistir (Resmi Gazete:
20/3/2012, 28239).

Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulwnun Olus-
turulmasi: Bagbakanlik Genelgesi ile “Cocuk Haklar1 Izleme
ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. Bu Kurul, ¢ocuk
haklarinin korunmasi, kullandirilmas: ve gelistirilmesine ilis-
kin konularda idari ve yasal diizenlemelere iliskin ¢aligmalar
yapmak, onerilerde bulunmak, kaydedilen gelismeler hakkinda
kamuoyunun aydinlatilmas: amaciyla yapilacak ¢aligmalari de-
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gerlendirmek, ¢ocuk haklar1 konusunda alinabilecek dnlemlere
iliskin tavsiyelerde bulunmak, bu konuya iliskin strateji belgesi
ve eylem planlar1 hazirlatmak ve onaylamak, ¢ocuk haklar1 ko-
nusunda kurumlar arast isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmistir (Resmi Gazete:4/4/2012, 28254).

Denetimli Serbestlik Uygulamasinin Kapsaminin Genisle-
tilmesi: Denetimli serbestlik uygulamasinin kapsamini genis-
letmek amaciyla hazirlanan Kanun ile; agik cezaevinde gegiri-
len siirenin son bir yilinin, denetimli serbestlik tedbiri uygu-
lanmak suretiyle disarida infaz edilecegi yeni bir infaz rejimi
ongorilmistir. Ayrica, 5402 sayili Kanuna eklenen 15/A mad-
desiyle siipheli, sanik ve hitkiimliilerin toplum i¢inde izlenme-
si, gozetimi ve denetiminin elektronik cihazlarin kullanilmasi
suretiyle de yerine getirilebilmesi miimkiin hale getirilmistir
(5/4/2012 tarihli ve 6291 sayili Kanun, Resmi Gazete:11/4/2012,
28261).

Egitim Sisteminin Demokratiklegtirilmesi: “Ilkogretim ve
Egitim Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile, egitimde kademeli sisteme gecilmis ve vatandasla-
rimizin Ozgiir tercihlerine uygun egitim alabilmelerinin 6ni
acilmistir. Bu kapsamda Kiirtgenin se¢meli ders olarak okutula-
bilmesini saglayacak diizenleme de getirilmistir. 2012-2013 egi-
tim-0gretim doneminde se¢meli derslerde egitime baslanmis ve
ders materyalleri hazirlanmistir (30/3/2012 tarihli ve 6287 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 11/4/2012, 28261).

Tutuklu ve Hiikiimliilerin, Yakinlarinin Cenazesine Katilma-
larina ve Agir Hastalik Durumlarinda Ziyaret Edebilmelerine
Imkan Taninmas:: Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hak-
kinda Kanunda yapilan degisikliklerle; tutuklu ve hiikiimlilerin
ikinci derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin ya da
esinin 6liimi nedeniyle cenazesine katilmasi i¢in yol siiresi harig
iki giin, birinci derecede yakinlarin agir hastalik durumlarinda
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ise ziyaret i¢in yol siiresi harig bir giin izin verilmesi imkani sag-
lanmistir (6301 sayili Kanun, Resmi Gazete: 10/5/2012, 28288).

Kiirt Dili ve Edebiyat1 Anabilim Dalrnin A¢ilmast: Yiiksek
Ogretim Kurulu'nun (YOK) onay1yla, Haziran 2012de, Diyarba-
kir Dicle Universitesi biinyesinde “Kiirt Dili ve Edebiyat1 Anabi-

lim Dali” agilmigtir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun Kabul
Edilmesi: Ozel hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
¢oztimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar1 diizenlemek ama-
cryla “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu” ¢ikaril-
mustir. Boylece taraflarin {izerinde serbestge tasarruf edebilecekle-
ri, 6zel hukuk iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklarin devlet
yargist disinda halledilmesinin 6nii agilmstir (7/6/2012 tarihli ve
6325 sayili Kanun, Resmi Gazete: 22/6/2012, 28331).

Kamu Denetgiliginin Yasal Dayanaga Kavusmasi: Hukuk dev-
leti ve iyi yonetisim ilkelerinin yerlesmesi ve birey haklarinin
korunmasi dogrultusunda 6nemli bir adim olarak TBMM Bas-
kanligina bagl olarak Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur
(14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kanun, Resmi Gazete: 29/6/2012,
28338).

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunw’nun Cikarilmasi: Kamuya ve
ozel sektore ait biitiin islerde ve isyerlerinde tiim ¢alisanlara uy-
gulanmak {izere; isyerlerinde, is saglig1 ve giivenliginin saglan-
mas1 ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin
isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiim-
liiliiklerini diizenlemek amaciyla yeni bir “Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu” kabul edilmistir (20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Ka-
nun, Resmi Gazete: 30/6/2012, 28339).

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumwnun Kurulmas:: insan hakla-

rinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda galigmalar yapmak
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{izere “Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu” kurulmustur (21/6/2012
tarihli ve 6332 sayili Kanun, Resmi Gazete: 30/6/2012, 28339).

Uciincii Yargr Paketi: Kamuoyunda “Uciincii Yargi Paketi”
olarak bilinen “Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla Is-
lenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda
Kanun” ile insan haklarini giiglendiren 6nemli diizenlemeler ge-
tirilmistir (2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun, Resmi Gazete:
5/7/2012, 28344).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek Ugiincii Thtiyari Proto-
koliin imzalanmasi: BM Cocuk Haklar1 Komitesinin bireysel
basvuru yetkisini taniyan “BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesine Ek
Ugtincii Thtiyari Protokol”, 24 Eyliil 2012 tarihinde imzalanmustr.

“Cocuk Izlem Merkezleri’nin Kurulmas:: Cocuk istismarinin
onlenmesi ve istismara ugrayan ¢ocuklara bilingli ve etkin bir
sekilde miidahale edilmesi amaciyla ¢ikarilan Bagbakanlik Ge-
nelgesiyle, Saglik Bakanligina bagli hastaneler ve kurumlar biin-
yesinde “Cocuk Izlem Merkezleri” kurulmasi ve bu merkezlerin
isleyisinin Saglik Bakanliginca koordine edilmesi diizenlenmis-
tir. Cocuk izlem merkezlerinin ilk pilot uygulamas1 Ankarada
baslatilmistir. S6z konusu merkez; hastanelerin biinyesinde, il-
gili kurumlarin koordinasyon i¢inde ¢alisacagi, cocugun tekrar
orselenmesini engelleyecek bicimde, biitiin adli ve tibbi islemle-
rin tek merkezde ve tek seferde yapilmasina imkan verecek se-
kilde olusturulmustur. Cocuk izlem Merkezleri halihazirda do-
kuz ilde hizmet vermektedir (Resmi Gazete: 4/10/2012, 28431).

Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunw’nun Kabulii:
Eski Sendikalar Kanunu'nu ve Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu'nu yiiriirlikten kaldiran yeni bir “Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” ¢ikarilmistir (18/10/2012 tarihli ve
6356 sayili Kanun, Resmi Gazete: 7/11/2012, 28460).
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Hukuk ve Adalet Dersi Ogretim Programi: Ogrencilerde hu-
kuk bilincinin gelistirilmesi amaciyla, 3 Aralik 2012 tarihinde
Adalet Bakanlig1 ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda “Hukuk ve
Adalet Dersi” 6gretim programi gelistirmek tizere bir isbirligi

protokolii imzalanmuigtr.

Biiyiiksehir Belediye Sinirlarinin Yeniden Diizenlenmesi:
“On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulma-
s1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun” ile, kamu hizmetlerinin daha
etkili ve verimli sekilde saglanmasi amaciyla biiyiiksehir bele-
diye sinirlar1 yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda, dnceden
on alt1 olan biiyiiksehir belediyesi sayis1 yirmi dokuza ¢ikaril-
mustir (12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun, Resmi Gazete:
6/12/2012, 28489).

Belediyelere Mabetlerin Yapim, Bakim ve Onarmmini Sag-
layabilme Imkan1 Getirilmesi: Farkli din ve inanglara sahip
bireylerin ibadet yerlerine iliskin 6zgiirliiklerinin genisletilme-
si amaciyla, Belediye Kanununa “mabetlerin yapimi, bakimi,
onarimini yapabilir” ibaresi eklenmis ve boylece Belediyelerin
saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yani sira “mabetlerin
yapim, bakim ve onarimini da saglayabilecegi” hitkme baglan-
mustir (12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun, Resmi Gazete:
6/12/2012, 28489).

TBMM Biinyesinde Arastirma Komisyonlarrnin Kurulmasi:
2012 yili icerisinde TBMM biinyesinde “Ulkemizde Demokra-
siye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi
Islevsiz Kilan Diger Tiim Girisim ve Siireglerin Tiim Boyutla-
r1 ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” ve TBMM
Dilek¢e Komisyonu biinyesinde de “Dersim Alt Komisyonu” ku-

rulmustur.
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TRT XEBER’in Yayin Hayatina Baglamasi: TRT, “TRT XEBER”
isminde, “www.trtxeber.com” adresinden erisilebilen Kiirtce ha-
ber sitesinin yayinina baglamistir.

Kiirtge Tiyatro Oyunlarinin Sahnelenmesi: Kiiltiir ve Turizm
Bakanligrnin destekleriyle, Diyarbakir $ehir Tiyatrosu tarafin-
dan “Hamlet” oyunu Kiirtce olarak Ankarada sahnelenmistir.

Kiirte Albiim: 2012 yili icerisinde, TRT ve Diyarbakir
Valiliginin ortak ¢aligmasiyla Kiirtge tiirkiilerden olusan bir al-

biim hazirlanmigtir.

“Mele”lerin (Yerel Din Adamlarinin) Devlet Tarafindan Is-
tihdamr: Bolgelerinde halkin “dini 6nder” olarak gordigi
“mele”lerin (yerel din adamlarinin) devlet tarafindan “din gorev-
lisi” olarak istihdami uygulamasi hayata ge¢irilmistir (22/6/1965
tarihli ve 633 sayili Kanun'un Gegici 16’'nc1 maddesine 653 sayili
KHK’min 13’iincii maddesiyle eklenen hiikme istinaden).

BM ve Avrupa Konseyi Standartlarin1 Karsilamayan Cezaev-
lerinin Kapatilmasi: Son on yilda BM ve Avrupa Konseyi stan-
dartlarini karsilamayan 208 ceza infaz kurumu kapatilmistir.
Yine ayni1 donemde 14.509 kisi kapasiteli 68 ceza infaz kurumu
agilmistir. 2012 yili igerisinde ise toplam 13 yeni ceza infaz ku-

rumu agilmis, 7 ek binanin yapimi tamamlanmigtir.
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* Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesine iligkin Hu-
kuki Alt Yapinin Olusturulmasz: Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligina, belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum kuru-
luslarina ait kadin konukevlerinin agilisy, isleyisi, hizmetin gesit
ve niteligi ile denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek ama-
ciyla “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikarilmustir (Resmi Gazete: 5/1/2013, 28519).

e Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanuna fligkin Uygulama Yonetmeligi'nin Kabul Edil-
mesi: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan hazirlanan
s6z konusu Yonetmelik; siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek taraf-
11 1srarh takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin 6nlenmesi ile siddet uygulayan veya uygulama
ihtimali olan kisiler hakkinda siddetin 6nlenmesine yonelik ge-
rekli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar1 kapsamaktadir (Resmi Gazete: 18/1/2013, 28532).

*  AIHM Basvurular1 Konusunda Tazminat Komisyonu Kurul-
mast: AIHM’ye yapilmis bazi bagvurularin tazminat 6denmek
suretiyle ¢6ziimii ve muhtemel ihlal kararlarinin 6niine gecilme-
si amaciyla, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne Yapilmis Bazi
Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Ka-
nun” kabul edilmistir (09/01/2013 tarihli ve 6384 sayili Kanun,
Resmi Gazete: 19/1/2013, 28533).
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* Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanun'u ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Kabul
Edilmesi: S6z konusu kanunla, lise ve dengi 6grenimini tamam-
layanlardan ayni yil icerisinde yiiksekdgrenime baslayanlarin
bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsaminda degerlendirilmesi,
terorle miicadele ve benzeri sebeplerle malul kalanlarin 6zel has-
taneye miiracaatlarinda ayrica sevk sart1 aranmaksizin ek ticret
alinmamasi, 5510 sayili Kanunun 4’tincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin ge¢mise doniik
sosyal gtivenlik destek prim borglarinin yeniden yapilandirilma-
s1, Sosyal Giivenlik Kurumunda kadro ihdas edilmesi, emekli ve
yaslilik aylig1 alanlarin kamuda ise baglamalar1 nedeniyle kesil-
mesi gereken ayliklarinin yapilandirilmasi, Tiirkiye Is Kurumu
biinyesinde Is ve Meslek Danigmanlig1 pozisyonunun istihdam
bi¢iminin diizenlenmesi, Temmuz 2009 istatistiklerinde toplu is
sozlesmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilan
yetki tespit bagvurularinda aranan yiizde on iskolu barajini asan
is¢i sendikalarinin 6356 sayii Kanunun yiiriirlik tarihinden
sonraki bagvurularinin Kanunun 41’inci maddesine yer alan
isyeri ve isletme ¢ogunlugu sartlarina goére sonuglandirilmasi
ongorilmistiir (10/01/2013 tarihli ve 6385 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 19/01/2013, 28533).

*  Saniklar icin Kendisini Daha lyi ifade Edebilecegi Dilde Sa-
vunma Imkaninin Getirilmesi: Ulkemizde ceza davalarinda
vatandaslarimizin kendilerini daha iyi savunmalar1 konusunda
gesitli dil zorluklar: bulunmakta ve bu durum adil yargilanma
konusunda itiraz ve endiselere yol agmaktaydi. Bu nedenlerle
ilgili mevzuatta degisiklige gidilerek, saniga savunmasini, “ken-
disini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi bagka bir dilde
yapabilme imkan1” getirilmistir (24/1/2013 tarihli ve 6411 sayili
Kanun ile 5271 sayili CMK’'min 202’nci maddesinde yapilan degi-
siklik, Resmi Gazete:31/1/2013, 28545).
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Hiikiimliilere Esleriyle Mahrem Goriisme Hakki Taninmasi:
“Ceza Muhakemesi Kanunu Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile yapilan diizenlemeyle, kapali ceza infaz kurumlarinda bulu-
nan hitkiimliilerden evli olanlarin ii¢ ayda bir kez esleriyle gorii-
sebilmeleri imkan1 getirilmistir (24/1/2013 tarihli ve 6411 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 31/1/2013, 28545).

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’'nun Cikarilmasi:
Tirk Silahli Kuvvetlerinde etkin bir disiplin sisteminin tesisi,
muhafazasi ve idamesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ama-
cryla “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu” hazirlanmistir
(31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Kanun, Resmi Gazete: 16/2/2013,
28561).

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
Kabul Edilmesi: Teror ve terorizmin finansmaniyla etkin mii-
cadele edilmesi kapsaminda, 1999 tarihli Ter6rizmin Finans-
maninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmenin ve BM
Giivenlik Konseyinin s6z konusu Kanun kapsamindaki terér
ve terdrizmin finansmaniyla miicadeleye iliskin kararlarinin
uygulanmasi ile terrizmin finansmani sugunun diizenlenmesi
ve terdrizmin finansmaninin dnlenmesi amaciyla malvarliginin
dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ¢ika-
rilmustir (7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Kanun, Resmi Gazete:
16/2/2013, 28561).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun Cikaril-
masi: Yabancilarin Tiirkiye'ye girigleri, Tiirkiyede kalislar1 ve
Tiirkiyeden ¢ikislari ile Tlirkiyeden koruma talep eden yabanci-
lara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar1 ve Icisleri Bakanhigina bagli Go¢ Idaresi Genel
Midirlaginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini di-
zenlemek amaciyla “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanu-

251



Sessiz Devrim

252

nu” kabul edilmistir. S6z konusu Kanun ile bu alandaki mevzua-
timiz AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmistir (4/4/2013 tarihli
ve 6458 sayili Kanun, Resmi Gazete: 11/4/2013, 28615).

Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmasi ve C6ziim Siirecinin
Degerlendirilmesi Amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu
Kurulmasi: Toplumsal baris yollarinin arastirilmasi ve ¢6ziim
siirecinin degerlendirilmesi amaciyla Anayasanin 98’inci, Ictii-
ziiglin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirma-
s1 agilmasina ve bir Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasina
karar verilmistir (9/4/2013 tarihli ve 1033 sayili TBMM Karari,
Resmi Gazete: 18/4/2013, 28622).

Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Kabul Edilmesi:
Ulkemiz uluslararasi standartlara gore ifade hiirriyeti kapsa-
minda kabul edilen goriis agiklamalar: ve mevzuatindaki adil
yargilanma hakkina aykirilik olusturan bir kisim diizenlemeler
nedeniyle, AIHM’nin ¢ok sayida ihlal karariyla kargt kargiya
kalmistir. Bu durum, uluslararasi alanda iilkemizin demokratik-
lesme alaninda ulastig1 seviye ile uyumlu olmayan ve iilkemizin
hak etmedigi olumsuz bir imaj olusturmaktaydi. Iste bu alan-
daki eksiklikleri gidermek, ifade hiirriyetini genisletmek ve adil
yargilanma hakkinin giiglendirilmesi amaciyla dordiincti yarg:
paketi baglig1 altinda reform niteliginde cesitli diizenlemeler ya-

pilmistir. Bunlardan belli bash olanlar1 sunlardir:

o AIHM ihlal kararlari, askeri idari yargi bakimindan da yar-

gilamanin yenilenmesi sebebi olarak kabul edilmistir.

o Ifade hiirriyetinin ATHM standartlarina uygun olarak ge-
nisletilmesi amaciyla, “cebir, siddet veya tehdit iceren yon-
temlerini mesru gosteren veya 6ven ya da bu yontemlere

basvurmayi tesvik eden” kriteri getirilmistir.



2002-2012

o Iskence su¢larinda zamanagimi kaldirilmistir.

o Kovusturmaya yer olmadigina dair kararlarin etkin sorus-
turma yapilmadan verildiginin ATHM ihlal karariyla tespit
edilmis olmasi durumunda, talep edilmesi halinde yeniden

sorusturma agilmasinin 6ni agilmistir.

o Cezahitkmiiniin, ATHM tarafindan ATHS'nin ihlali suretiy-
le verildiginin tespit edilmis olmas: halinde, yargilamanin
yenilenmesi yoluna gidilebilmesi o6ntindeki sinirlamalar
kaldirilmigtir.

o Kamulagtirma davalarinda yargilama siirecinin uzamasi
nedeniyle ve enflasyon etkisiyle, 6denecek kamulagtirma
bedelinde deger kaybi yasanmaktadir. Bu konuda yapi-
lan degisiklikle, kamulastirma davalarinda paranin deger
kaybetmesini Onleyecek koruyucu diizenleme yapilmis-
tir (11/4/2013 tarihli ve 6459 sayili Kanun, Resmi Gazete:
30/4/2013, 28633).

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: S6z konusu Kanun ile;
1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda, 1136 sa-
yili Avukatlik Kanunu’nda, 2576 sayili Bélge Idare Mahkeme-
leri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu'nda, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda, 5235 sayili Adli Yarg:
[lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Ku-
rulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunu'nda bazi degisik-
likler yapilmistir. Kanunla birlikte, birden fazla dairesi bulunan
bityiikk adliyelerdeki hukuk mahkemelerine gelen dosyalarin
dava konularina gore tevzi edilerek mahkemelerin uzmanlas-
masinin saglanmasi amaglanmaktadir. Benzer sekilde ayni yarg:
gevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet
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gosterdigi hallerde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler ara-
sindaki is boliimiiniin HSYK tarafindan belirlenecegi kabul edil-
mistir (17/04/2013 tarihli ve 6460 sayili Kanun, Resmi Gazete:
30/04/2013, 28633).

« Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan En-
gelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun’un Kabul Edilmesi: S6z konusu
Kanunla; mevzuatimizda bulunan ve engelli kisileri ifade etmek
i¢in kullanilan “sakat’, “ciirtik”, “6ziirli” gibi ifadeler yerine yek-
nesak olarak “engelli” ifadesi getirilerek, mevzuatta terminolo-
jik uyum saglanmasi ve engelli vatandaslarimizi inciten bu tiir
ifadelerin yiiriirlilkten kaldirilmas: hedeflenmistir (25/4/2013

tarihli ve 6462 sayili Kanun, Resmi Gazete: 3/5/2013, 28636).

« 187 Sayih Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve
Sozlesmesi’nin Onaylanmast: Is kazalarinin ve meslek hasta-
liklariin yogun bir sekilde goriildiigi tilkemizde, uluslararasi
is saglig1 ve giivenligi standartlarinin eksiksiz bir sekilde hayata
gecirilmesi ve hukuki zemininin tam olarak saglanabilmesi ama-
cyla, Uluslararasi Caligma Orgiitii Genel Konferans’'nin 31 Ma-
y1s 2006 tarihinde yapilan 95’inci oturumunda kabul edilen “187
Sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi’ne
katilmamiz uygun bulunmustur (15/5/2013 tarihli ve 6485 sayili
Kanun, Resmi Gazete: 29/5/2013, 28661).

o Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: S6z konusu
Kanun ile; herhangi bir sart aranmaksizin 18 yasina kadar ¢o-
cuklarin saglik yardimi alabilmeleri imkani getirilerek, 18 yas
alt1 ¢ocuklarin iicretsiz saglik yardimi almalar1 konusundaki
sorunlar ortadan kaldirilmistir. Ayrica 6284 sayili “Ailenin Ko-
runmast ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
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hiikiimlerine gore hakkinda koruyucu tedbir karari verilen ki-
silerden genel saglik sigortalis1 olmayan ve genel saglik sigorta-
lisinin bakmakla ytikiimli oldugu kisi kapsamina da girmeyen
veya genel saglik sigortasi kapsaminda olup saglik yardimla-
rindan yararlanamayanlar da Genel Saglik Sigortasi kapsamina
alinmistir (21/5/2013 tarihli 6486 sayili Kanun, Resmi Gazete:
29/05/2013, 28661).

Siirt Universitesi Rektorliigiine Bagli Olarak Yagayan Diller
Enstitiisi‘niin Kurulmas: (Bakanlar Kurulu’nun 6/6/2013 ta-
rihli ve 2013/4897 sayili Karari, Resmi Gazete:25/6/2013, 28688).

Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunwnun 35’inci Mad-
desinde Degisiklik Yapilmasi: Kabul edilen Soézlesmeli Erbas
ve Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile TSK I¢ Hizmet Kanununun 35’inci maddesinde de-
gisiklik yapilarak maddenin eski hali olan “Silahl1 Kuvvetlerin
vazifesi; Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyetini kollamak ve korumaktir” hitkmiinde yer alan
“kollama ve koruma gorevi” kaldirilmistir. Yapilan degisiklikle
s6z konusu madde, “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan
gelecek tehdit ve tehlikelere kars: Tiirk vatanini savunmak, cay-
diricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasini ve giig-
lendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararyla
yurt disinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin sag-
lanmasina yardimci olmaktir” seklinde yeniden diizenlenmistir.
Getirilen diizenlemeyle ge¢miste yasanan askeri miidahalelere
hukuki dayanak olarak gosterilen eski hiikiim kaldirilmis ve
madde yeniden kaleme alinarak demokrasinin giiglendirilmesi
amaglanmistir (13/7/2013 tarihli ve 6496 sayili Kanun, Resmi
Gazete: 31/7/2013, 28724).

28 Subat Magdurlarina ise Geri Doniis Imkan1 Saglanmast:
Getirilen diizenlemeyle, 28 Subat 1997 tarihinden sonra veri-
len disiplin cezalar1 nedeniyle memuriyetten ¢ikarilanlara ve
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1990 yilindan bu yana Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelige aykir: hareket
ettikleri gerekgesiyle aday memurluguna son verilenlere memu-
riyete donme hakk: saglanmistir. Bu nedenlerle memuriyetten
¢ikarilanlarin yeniden goreve alinmasinda atama sayisi sinirla-
mas1 uygulanmamasi, ayrica 28 Subat siirecinde memuriyetten
¢ikarilanlarin agikta gecirdikleri siirelerin sigorta primlerinin
devlet tarafindan 6denmesi imkani getirilmistir (12/7/2013 ta-
rihli ve 6495 sayili Kanun, Resmi Gazete: 2/8/2013, 28726).

Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyi’nin Kurulmas:: Yapilan degi-
siklikle, Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde Tiirkiye Ulusal
Genglik Konseyi kurulmustur. Buna goére Konsey; genglerin
sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda topluma aktif katilimlarini
ve kisisel gelisimlerini saglayacak, genglik alaninda tretilecek
politikalara katkida bulunacak, ulusal ve uluslararas1 ¢alisma
ve projeler uygulayacaktir. Konseye, genglik alaninda faaliyet-
te bulunan dernekler, vakiflar, federasyonlar, konfederasyonlar,
genglik kuliipleri ve benzeri organizasyonlar da iiye olabilecektir
(12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun, Resmi Gazete: 2/8/2013,
28726).

Kapatilan Vakiflarin Yeniden Agilmasina imkan Saglanmasi:
Gegmiste, tilkemizin gecirdigi zorlu siireglerde demokrasi dis1
miidahale dénemlerine 6zgii bir sekilde pek ¢ok vakif kapatilmis
ve malvarliklarina el konulmustur. Uluslararas standartlara uy-
gunlugu tartismali mahkeme kararlariyla kapatilmis bu vakifla-
rin yeniden hayat bulmasini saglamak, yasanan magduriyetlerin
giderilmesi ve adaletin tesisi adina bir zorunluluktu. Bu hususta
gerceklestirilen kanuni diizenleme ile, 1990dan itibaren dagil-
masina veya dagitilmasina karar verilmis tiim vakiflarin tekrar
acilmasma ve kanunlar c¢ercevesinde faaliyette bulunmasina
imkan saglanmis, Vakiflar Genel Midiirliigii idaresine birakilan
gayrimenkullerin de iadesi yoluna gidilmistir (12/7/2013 tarihli
ve 6495 sayili Kanun, Resmi Gazete: 2/8/2013, 28726).
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Engelli Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulw'nun Olus-
turulmasi: Taraf oldugumuz “BM Engelli Kisilerin Haklar1 S6z-
lesmesi” ve mevzuatimizda yer alan konuyla ilgili diger diizen-
lemeler goz oniine alinarak; engelli haklarinin korunmasi, kul-
landirilmasi ve gelistirilmesine iliskin konularda idari ve yasal
diizenlemelere iliskin ¢alismalar yapmak, onerilerde bulunmak,
kaydedilen gelismeler hakkinda kamuoyunun aydinlatilma-
s1 amaciyla yapilacak caligmalar1 degerlendirmek, bu konuya
iliskin strateji belgesi ve eylem planlar1 hazirlatmak ve onayla-
mak, engelli haklar1 konusunda kurumlar aras: igbirligi ve ko-
ordinasyonu saglamak iizere “Engelli Haklar1 Izleme ve Deger-
lendirme Kurulu” olusturulmustur (19/7/2013 tarihli ve 2013/8
sayili Basbakanlik Genelgesi, Resmi Gazete: 19/7/2013, 28712).

Yardim Toplama Konusundaki Kisitlamalarin Kaldirilmasi:
Vatandaslarimiz sivil toplum faaliyetleri ve sosyal sorumluluk
baglaminda genel olarak yardim toplama oOzgiirliigiine sahip
olduklar1 halde, donem donem farkli gerekgelerle bu 6zgiirliige
sinirlamalar getirilmistir. Kurban derisi, fitre ve zekat toplama
konusunda Tiirk Hava Kurumu'na verilen yetkiler, bu durumun
orneklerinden birisini teskil etmektedir. Bu baglamda, tilkemiz-
de kurban derisi ve bagirsak toplama ile fitre ve zekat zarfi da-
gitmak suretiyle yardim toplama yetkisi miinhasiran Tiirk Hava
Kurumu’na aitti. Tiirk Hava Kurumu'na bu konuda tekel yetkisi
veren uygulama, 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
may1 Tesvik Kanunu”nun 8. maddesi uyarinca gikarilan “Yardim
Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik”in 15.madde-
si hitkmiine dayandirilmaktaydi. Ulkemizin ulagtigi 6zgiirliik
seviyesi itibarryla s6z konusu Yonetmelik hiikmii yirirlikten
kaldirilarak; Tiirk Hava Kurumu, kurban derisi, bagirsak, fitre
ve zekat toplamada tek yetkili kurum olmaktan c¢ikarilmigtir
(Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 5.maddesi, Resmi Gazete:
26/9/2013, 28777).
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Kadin Kamu Calisanlarinin Kiyafetlerine Iliskin Kisitla-
malarin Kaldirilmas:: Tiirkiyede kamu ¢alisanlarinin kilik ve
kiyafetleri konusundaki cat1 diizenlemeler 16/7/1982 tarihli
ve 8/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriirliige konulan
“Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik ve
Kiyafetine Dair Yonetmelik’te yer almaktadir. Kadin memurlar
i¢in kisitlayict hitkiimler iceren s6z konusu Yonetmelik, kadin
memurlarin basortiisii ile ¢aligmalarina engel teskil etmektey-
di. Tiirkiyede kadinlarin istihdaminda ve ¢alisma hayatinda hak
ettikleri yerlerini almalarinda énemli bir engel olan basértiisii
yasagl, din ve vicdan o6zgiirligii, ¢alisma hakks, cinsiyet ayrimi-
na dayanan ayrimcilik yasag ve esitlik ilkesi gibi evrensel insan
haklar1 ve hukuk ilkelerine aykirilik tasimaktaydi. Bu ¢ercevede
soz konusu Yonetmelikte yapilan degisiklikle kadin memurlara
yonelik basortiisii yasag1 kaldirilmigtir. S6z konusu degisiklige
paralel olarak, uygulama kabiliyeti kalmayan, 2/9/1925 tarihli ve
2413 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin Bilumum Devlet Memur-
larinin Kiyafetleri Hakkinda Kararnamenin (2) numarali ben-
dinin birinci cimlesinde yer alan “Binalar dahilinde bas1 agik
bulunmak kaidedir” ibaresi de yiiriirlikten kaldirilmistir (Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Iliskin Yonetmelik ve
2/9/1925 tarihli ve 2413 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Karar, Resmi Gazete: 8/10/2013, 28789).

Ilkokullarda Ogrenci Andi Okunmasi Uygulamasina Son Ve-
rilmesi: Tiirkiyede, ilk ve orta dereceli okullarda 6grenci and1
okunmasi uygulamasi, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan cikari-
lan 18 May1s 1933 tarihli ve 1749/42 sayili Genelgeye dayanmak-
tadir. Okullarda her sabah esas durusta and okunmasi uygula-
mas1, pedagojik olarak uygun goriilmemekte; 6gretici olmayan
ezbere dayali bu tip zorunlu tekrarlarin 6grencilerin zihinsel
gelisimini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir. Bu konu-
da ilk olarak, 21/7/2012 tarihli ve 28360 sayili Resmi Gazetede



2002-2012

yayimlanan yonetmelik degisikligi ile ortaokullarda and okun-
masi uygulamasi kaldirilmistir. Ilkokullarda 6grenci andinin
okunmasi uygulamas: ise “Milli Egitim Bakanligi {lkogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 12. maddesine dayali olarak devam
etmekteydi. S6z konusu Yonetmelikte yapilan degisiklikle and
okunmast uygulamasina ilkokullarda da son verilmistir (Milli
Egitim Bakanlig: Ilkogretim Kurumlar: Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete: 8/10/2013, 28789).

Mor Gabriel Manastir1 Arazisinin Tlgili Vakfa Iadesi: Mardin
ili Midyat ilgesindeki Mor Gabriel (Deyrulumur) Manastir’na
ait arazi, Hazine tarafindan acilan dava neticesinde hazineye
devredilmisti. Ancak Deyrulumur Siiryani Manastir1 Vakfrnin,
20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun Gegici 11.
maddesinde yer alan kosullar1 tasidig1 anlasildigindan, Bagba-
kanlik Vakiflar Genel Midirliigii Vakiflar Meclisi, s6z konusu
12 adet parselin anilan Vakfa iadesine oybirligiyle karar vermis-
tir. Herhangi bir ayrim goézetmeksizin tiim vatandaglarimizin
miilkiyet haklarinin teminat altina alindigini gosteren bu dii-
zenlemeyle, Siiryani toplumunun magduriyeti giderilmistir
(8/10/2013).

Aydinlar Tlgesinin Isminin “Tillo” olarak Degistirilmesi: 1964
yilinda yer isimlerinin degisikligi kapsaminda ismi “Aydinlar”
olarak degistirilen Siirt iline bagl il¢enin ismi, yapilan yasal
diizenlemeyle, 49 yil sonra tekrar eski ismi olan “Tillo” olarak
degistirilmistir. Kiiltiirel gegmisle kurulan képriintin en 6nemli
ayaklarindan biri olan yer isimleri konusundaki bu degisiklik,
insanlarin yagadiklari yerlere kendi yerel dilleri ve kiiltiirleri ger-
cevesinde isimler verebilmelerine giizel bir 6rnek teskil etmekte-
dir (Resmi Gazete: 7/11/2013, 28814).

Nevsehir Universitesinin Isminin “Nevsehir Haci Bektas
Veli Universitesi” Olarak Degistirilmesi: Toplumsal deger-
lerle barisik bir devlet anlayisinin yansimasi olarak, Nevsehir
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Universitesinin adi, yasal diizenlemeyle, 13. Yiizyilda yasamus
biiyiik mutasavvif Haci Bektas Velinin isminin eklenmesiyle
“Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi” olarak degistirilmistir
(Resmi Gazete: 7/11/2013, 28814).

e  Yassiada’nin isminin, “Demokrasi ve (")zgiirliik Adas1” Olma-
st: Ad1 darbelerle ve haksiz yargilamalarla anilan Yassiada’nin
ismi, [stanbul Il Genel Meclisi'nin oy birligiyle aldig1 kararla “De-
mokrasi ve Ozgiirlitk Adast” olarak degistirilmistir (7/11/2013).

e Kadin Milletvekillerinin TBMM Genel Kurulu’ndaki Kiya-
fetlerine Iliskin Kisitlamalarin Kaldirilmast: Anayasada ve
TBMM I¢ Tiziigi'nde engelleyici bir hiikiim bulunmamasina
ragmen, kadin milletvekillerinin bu giine kadar TBMM Genel
Kurulu salonundaki ¢aligmalara basortiilii olarak katilabilmeleri
miimkiin olmamusti. Tirkiyedeki normallesme siireciyle birlik-
te bu konudaki sikint1 da ortadan kalkmis; kadin milletvekilleri
31.10.2013 tarihli oturumdan itibaren TBMM Genel Kurulu sa-
lonundaki ¢alismalara basortiilii olarak katilmaya baslamuslar-
dir. Ote yandan, 5/3/1973 tarihli ve 584 Karar numarali TBMM
[¢tiiziigi'niin 56.maddesinin ikinci fikras1 “Genel Kurul salo-
nunda yer alan milletvekilleri, bakanlar, TBMM Baskanlig1 idari
teskilati memurlar1 ve diger kamu personelinden erkekler, ceket
ile pantolon giyer ve kravat takar, kadinlar ise ceket ve etek veya
ceket ve pantolon giyerler” seklinde degistirilerek, kadin millet-
vekillerinin Genel Kurulda etek giyme zorunlulugu kaldirilmis
ve pantolon giyebilme serbestisi getirilmigtir (TBMM I¢tiizii-
giinde Degisiklik Yapilmasima Dair Karar, 13/11/2013 tarihli ve
1052 sayili, Resmi Gazete: 14/11/2013, 28821-Miikerrer).
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